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RESUMO

0 trabalho consiste na analise do sistema educacional brasi-
‘leiro do ponto de vista economico. Para tal utilizamos um modelo de progra

magao linear construide. inicialmente por Samuel Bowles em 1964,

No desenvolvimento da tese decrevemos o conceito atual de eco

nomia da educagao, levantamos um conjunto de dados sobre a situacido do sis«

temz brasileiro de educagao e estudamos os diversos tipos de modelos que po

deriam ser utilizados.

0 modelo de Bowles & aplicado ao caso brasileiro e resulfados

otimos para a distribuicao de recursos no sistema educacional sao obtidos.
Diversas conclusces foram tiradas baseadas nos resultados do
modélo e nos dados levantados no capitulo 2, : .
:

]
I

Como sub-produto desenvolvemos um programa em FORTRAN IV Dara

a resolugao do STMPLEX com elevados numeros de variaveis e restricoes.

;
|
|
i
!
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1. Introducao

0 reconhecimento de que a educagao & um fator importante no de
senvolvimento de um pais fez com ﬁue esforgos enormes fossem feitos no seu
estudo, principalmente do ponto de vista economico. Para tal, varios mode-
los foram construidos, procurando representar quantitativamente o comporta-

mento economico do sistema educacional.

-

Este trabalho visa ‘apresentar uma nogao geral do que se tem -
feito no campo da analise economica da educagao e em particular, apresentar

um modelo ‘linear aplicado ac sistema educacional brasileiro.,

0 capitulo 2 apresenta em. tErmos amplos -0 conceito atual de e-
conomia da educacac e o de capital. humano que e dlretamente relacxonado com

a ideia de investimento em. educagao.

Para a aplicagao destes conceitos ao sistema brasileiro, apre~

sentamos no capltulo 3 uma analise da situacao atual da educagao no Brasil,
Neste capitulo sentimos.a falta impressionante de dados relativos a educagao

no pais, Desta forma, prevenimos que os resultados aqui apregentados devem

ser encarados como estimativas preliminares. Talvez no futuro com a melhoria -

do sistema de coleta de informagoes educac1ona13 possam ser levantados melho

res resultados,

Prosseguimos o estudo analisando os métodos e modelos do plane

- jamento educacional e em especial o modelo de Samuel Bowles que escolhemos

para a aplicagao no Brasil. O modélo de Bowles & conceitualmente sxmples e

por ser linear nao oferece, dlretamente problemas de computagao; como os re
sultados que fornece sio interessantes para a nossa analise, foi por nos es

- colhido. Esta parte esta tramscrita no capitulo 4.

Xo capltulo 5 fazemos a apllcagao efetiva do modelo de Bowles.
ao sistema educac1ona1 brasileiro. Todos os coeficientes do modélo foram
caleculades baseando-nos em dados reais do Brasil, utilizande o estudo feito

no capitulo 3. Como o modelo, apesar de simples, & grande; cerca. de 42 vari

avels e 103 restrigoes, tivemos de utilizar o-computador para sua andlise.

I
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Calculamos diversas vezes o modelo, variande alguns de seus coeficientes pa

ra verificar a influencia désses parametros nas variaveis do problema.

As conclusoes obtidas estao no ultimo capitulo. Entre estas,
verificamos que, do ponto de vista da economia da educacao, o governo deve
ampliar o ensino medio em geral. O ensino tecnico em primcipio e pouco  lu-
crativo e segundo o modeélo, devera ser praticamente éxtinto. WNa realidade,
virios estudos ja comprovaram que. 8ste tipo de educagio & atualmente extrema
mente dispendioso. Quanto ao ensino superior devera tambem haver uma redu-
¢Zo da sua taxa de crescimento, Este nivel apresenta um alto retorno indivi
dual, porém seu custo estd extremamente alto em relagao ao curso médio, pro-
vavelmente porque ha em media, um excessivo niuméro de professores por aluno.

| .

Voltamos a afirmar que, apesar dos nossos esforgos na obtengao

de dados os mais confiaveis poss{veis; tivemos de trabalhar com numeros que'

nao sao os melhores. Assim, os resultados sgo realmente estimativas.

A analise de um sistema procura achar solucoes Stimas para um’
certo problema; porém nem sempre estas solugoes sao politicamente viaveis.De
qualquer forma, uma solucao otima que nao seja viavel implica numa mudanga
do sistema. Assim, como nosso modelo fornece resultados pouco auspiciosos
para o ensino técnico e superior, significa que Estes_cursos devem ser estu-
dados detalhadamente de maneira a encontrar as modificagoes que deverac ser
realizadas em svas estruturas de maneira a podermos obter resultados otimos

:

que sejam viaveis politicamente.

o~ [ 1‘. -“"- -
Neste periodo de desenvolvimento do pais, as condigoes socio-e
conomicas sofrem mudancas rapidas e as vezes drasticas, assim, recomendamos

que o modélo seja atualizado anc a ano, utilizando os novos dados que apare~ -

-



2. Economia da Educacazo

2.1~ A Economia da Educacao, Suas Origens.

0 aparecimento da economia da educagao, juntamente com o ¢on— .
ceito de capital humano data de 1960, quando Theodore W.Schultz apresentocu
seus primeiros trabalhos a esse respeito na American Economic Association.
Nzc queremos com isto dizer que nada tirha sido feito neste campo antes de
1960. Muito pelo contrario, pois podemos ir até a Grécia antiga e 1a encon-
tramos Platdo perfeitamente ciente do valdr economico da educagao. Em "A Re
publica” Platao estabelecia a necessidade de se educar os homens de acordo
com suas habilidades e a importancia de que cada cidadac contribuisse para a
riqueza da comunidade atravées do aperfeigoamento de seus talentos pessoais.,

Passando por Aristoteles, chegamos a Sao Tomas de Aquino que
afirmava qué o estado deveria garantir um minimo de edqcaggo para todo @ po
vo, sendo que o custo de tal atividade deveria ser pago pela sociedade, atra

ves de taxas, requisicoes e contricoes.

Estes exemplos mostram que desde a antiguidade o homem  tinha
consciéncia da importancia da educagao no desenvolvimento sdcio-economico

das nacoes.

. : !
Com o aparecimento da Economia Classica no seculo XVIII,também

" verificamos que em todos os trabalhos de wulto, aparecia com destaque, o pa- -

pel da educagao no meio economico.

Vejamos o que Adam Smith diz. Sendo um reformador social, to-
&Du como um de éeus pontos'&e debate, ¢ estabelecimento de uma forma de com-
peticac a fim de conseguir maior eficiencia nas escolas, da mesma maneira que
na economia em geral, Com a competicao haveria uma tendencia de ensinar as
coisas realmente Giteis e necessarias, eliminando-se o desperdicio de tempo e
de esforgo. Esta competigao poderia ser estabelecida através do pagamento ..
aos mestres proporcionél aos resultados alcangados, obtendo-se desta maneira
uma melhoria da qualidade do ensino, "a fim de que o dinheiro dos pais e, o
que e incompaiévelmeﬂte mals importante, o tempo e nao raro o talento dos fi

lhos nao se percam ou se prejudiquem pela inexperiéncia e ignorancia daqueles
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a cujos cuidados se acham entregues.

Un outro adepto do "laisgez-faire", David Ricardo, que defen-
dia a tese que o aumento do bem-estar economico das massas decorreria de una
diminuigao do ritmo dé crescimento da populagao e de um aumento de capital,
valorizava a educagac como uma maneira de, por meios indiretos, conduzir.a 1i
mitagao da familia. Este também era o.ponte de vista de Thomas Maltus, que
concordava com Adam Smith no sentido que um mercado competitivo tornaria os

professores, assim como os negociantes, mais eficientes.

Por sua vez, John Stuart Mill em seu classico "Principles of

Political Economy" estabelece que qualquer teoria economica esclarecida deve

levar a reformas sociais, as quais dependem da educagao, ou seja, do sistema

educacional, para serem realizadas. Mill argumentava que o governo deveria

‘fornecer, em principio, uma forma mais eficiente de educacao que a iniciati
va privada, porem nac a eliminava, pois acreditava que as escolas particula-

res eram essenciais para fornecer os ingredientes de espontaneidade, varieda

de e experiencias, que a estrutura mais rigida do sistema estatal nao pode-

ria adicionar isocladamente, nas quantidades desejadas.

De uma forma geral, os economistas classicos reconheceram o va
lor da educagao em termos de perdas e lucros sociais, sem pensar diretamente
no incremento da prosperidade industrial. /

Rarl Marx tambe colocou a educacao em destaque em "Das Kapital” °
HMarx visualizava a educacao como um antidoto para a desumanidade inerente da
divisao do trabalho, ou seja, a fungao da educacao numa sociedade socialista
seria sobrepujar a alienag@o do trabalhador em relagao aos meios de produgao,
enquanto se desenvolve a sua propria capacidade téenica, restaurando-o * como

homen, mantendo-o como elemento produtive dentro da socledade.

Assim, chegamos aos economistas neo—classicos. Um de seus ex-
poentes, Alfred Marshall, autor de brilhantes contribuicoes a teoria economi
" ca, como o conceito de equilibrioc da oferta e da demanda, refere-se em sua o

bra "Principles of Economics" a "educagcao como investimento nacional™ e es-
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ereve: "Poucos problemas interessam mais diretamente so economista que 0§ re
lativos aos principios segundo os quais a despesa com a educagao dos filhos
deve ser dividida entre o estado e os pais” 2]. Seguindd a tradiczo de
Adam Smith, Marshall sustentava que a educagao publica deveria ter parte ati
va na promoczo da harmonia social, aperfeicoamento individual, e incremento ‘
das riguezas. Marshall entendia que ¢ mais valioso capital € o que se inves
te em seres humanos, tendo até apresentado uma minuciosa demonstragao matema

tica dos metodos de caleculo dos lucros da educacdo.

.. Neste breve resumo, atravessamos quase toda a historia da eco-

“nomia, e chegamos agora ac mais controvertido economista deste século, John

Maynard Keynes, cuja obra principal, "The General Theory of Employment,
Interest,and Money", & um dos mais importantes trabalhos ja pubiicados sobre
Leonomia, Conforme cita Kneller 3 » Keynes apresentava as seguintes suges-
toes a respeito da educagzo. Primeiro, a educagdo deveria ser promovida pe-
' lo estado em lugar de ser regulada pelas forgas do mercado, como sustentavam
‘os economistas classicos. Segundo, a educagao incluiria a instrugao dos pro
cessos economicos e as maneiras que o governo pode utilizar para preve-los e
controla-los; por exemplo, os alunos estudariam: (a} o papel do govérno no
financiamento da educagao; (b) os aspectos economicos de principios tais co-
mo a igualdade das oportunidades educacionais, e (c) a correlagac entre a e-
ducagao de um individuo e sua ocupaczo futura. Terceiro, os governos deve-
riam agir antevendo que o investimento na educagdo traz um retorno para a S0
ciedade de uma maneira analoga aos investimentos em outros campos. OQuarto,

as -escolas ajustariam seus curriculos e seus planos de treinamento da mao-de

- obra de acordo com as mudangas, reais ou antécipadas, da demanda de trabalho

devido as 1novagoes tecnologlcas. , , ' s

.

i

De Platao a Keynes, passando pelas obras de Sao.Tomas -de” ™"
Aquino, Smith, Ricardo, Mlll Marx e Marshall, verificamos a importancia da
educagao perante os economlstas, porém, como dissemos antes, cabe a Schultz

o despertar de uma subita aceleragao da pesquisa e do numero de trabalhos pu

blicados em economia da educagao.

Assim, obierva Schultz "Apesar de ser obvio que as pessoas ad
; al

quirem habilidades e conhecimentos teis, ndo & obvic que estas habilidades
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‘e conhecimentos sao uma forma de capital, que este capital & em grande parte
um produto de investimento deliberado, que tem crescido nas sociedades oci-
dentais a uma velocidade muito maior que o capital convencional (nao humano),
e qﬁe seu crescimento pode bem ser a caracteristica mais distingivel do sis-
tema economico. Tem sido amplamente observado que os aumentos da renda na-
cional tem sido muito grande comparado com os aumentos de terra, homens-hora,
e capital fisico. 0 investimento em capital humano & provavelmente a expli-

cagao para esta diferencga"

©2.,2- Objetivos e Componentes

Tentaremos neste capitulo, definir quais os problemas que deve
remos counsiderar em uma analise economica da educagao. Para tal precisamos,
inicialmente, compreender o significado da Educagao, e em segundo determinar

'seus componentes principais.

' Segundo cita Schultz[s], "educar significa etimolagicamenté,pg
velar ou extrair de uma pessoa algo potencial e latente; significa aperfeigo
ar uma pessoa, moral e mentalmente, de maneira a tornz-la suscetivel de esco
lhas individuais e sociais, e capaz de agir em consonancia; signiflca prepd

ra-la para uma profissac, por meio de 1nstrugao sistematica; e, por fim, sig

nifica exercitar, disciplinar ou formar habilidades...".

A educacao fornece uma contribuigao miltipla a sociedade, no’
campo social propriamente dito, no politico e no economico. Como estamos
tentando analisa-la do ponto de vista da economia, teremos como lema fundamen

tal o conceito de que a instrucao eleva as rendas futuras das pessoas e gue’

portanto a educacao possui os atributos de um investimento.

Existe normalmente uma reacao dos humanistas quando os ecomno-
‘mistas encaram a educagao como uma forma de capital humano, de investimento,
. procurando quantifica-la e otimiza-la em funcao de seu rendimento e custo.
Parz amenizar tais criticas, tentaremos ekpor, os motivos pelos quais a eco
nomia se interessa pelé educacao, e ao mesmo tempo, mostrar que ambos, huma
nistas e economistas, podem agir harmoniosamente em diregao a objetivos co-

mins.,

.
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‘Harbinson, apos “coletar dados de 775 palses em todos 0s esta—
gios de desenvolvimento, tirou uma serie de conclusoes gerais. Uma delasdiz
que: "Im todos os. palses as pessoas julgam a educagao como a'pfiﬁzfﬁﬁi—¥6fﬁ*“ﬁ‘
de acesso a empregos e carreiras. Assim, as pressoes sociais e polltlcas em

tr
prol da educagzo sa0 ac1onadas por motivos economicos.

|

Como um dos obJetlvos nr1nc1pals de quase todas as sociedades
e o rapido crescimento economxco, entao o sistema educacional tem de se adap
tar de maneira a fornecer é conhecimento e as habilidades exigidas por uma
economia produtiva. Porémi nao podemos desprezar o conceito humanistico da
educagdo, e a maneira de se conserva-lo intacto, & desenvolvendo sistemas e-
ducacionais - 'que ao lado defincrementar a produgao de bens e servigos economi
camente prioritarios deVerg, tambem, préservar e propiciar a liberdade, o va
lor e a dignidade de cada ser humano. |

Para a analise economica da educagao; teremos de dispor de dois

componentes fundamentais, que sao: os custos da educagao e os respectivos

rendimentos. Estes componentes serac estudados nos dois capitulos seguintes.

3,3~ (Custos da Educagao

A educacao &, do ponto de vista da economia, um bem escasso,ou,
. VR

seja, @ limitada e despeide-se dinheiro para obté-la. Seja o ensino piblico
ou privado, teremos sempre que pagarlo, direta ou indiretamente, sob a forma .
de taxas ou de impostos que reverterao ao sistema éducacional para sua sub—
sistencia. WNeste capTtulo estudaremos o custo da educagao, que pode ser pu-
bilico ou privado, dependendo da forma de visualizagﬁo,do‘problema..yEm todos
os calculos, expressaremos‘os custos para um ano de instrugao, tentando a—
branger todos os gastos, de maneira a identificar e medir o fluxo de recur-
sos para a educacao.

A parcelz que mais influe no custo total da educagEq e o valor
potencial do tempo dos'estudagtes'durante a permanencia na escola, avaliado

pela produtividade marginal do estudante se estivesse trabalhando. A parce-

Y
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la restante & o custo dos servicos educacionais fornmecidos pelas escolas, ou
seja, os servicos dos professores, bibliotecarios, administradores, e pesso-~
al de apoio, manutencao e operacao das instalagces, e pela depreciagao do ca

pital investido.

Analisemos inicialmente o valor potencial do tempo dos estudan
tes, Este custo representa a oportunidade perdida, pelo estudante, de traba
lhar e assim obter rendimentos, ac dedicar um determinado periodo de tempo
ao estudo, Desta forma,frequenténdo a escola, o estudante deixa de receber
uma salario que denominamos custo potencial do ensino,

Na tabelaz 1 apresentamos estlmatlvas do custo da instrugzo pa
ra diversos paises, citadas por Schultz ’
tencial do tempc do estudante & em media 607 do custo total. ILsta parcela
~do custo explica o fato de pessocas-de familias pobres nao frequentar escolas
mesmo quando gratuitas, e também, se nao incluirmos Este custo, a taxa de re

torno da educacao e por demais elevada.

Salarios nao | Custo
: Despesas A
Palsges Fscolares Recebld?s Total B A
(A) (B)
EE,.UU. (1956 US$) ) :
Primario 280 0 280 0
Secundario o 568 852 _ 1.420 60
. Universitario 1,353 - _ 1.947 3,300 - 59
Israel (1957/58, llbras) ; : o o
Primario el 140 @ 30 170 . 18
Secundario - -670 - 1.000 1.670 80
Universitario 2,481 . _ 2.930 5.411 54
Mexico (1957, pesos) _‘_““m,émL.“_w_hufﬂuuuqﬂq_f“ o =N
Primario ' 360 0 360 0
Secundaric 1 1,794 2.833 4,627 61
Universitario ' 2,426 | 3.280 5.706 57—}
Venezuela (1957/58,boll
© vares) t -
Primario 400 ' O 400 G
Secundaric .1 1,200 : 5.000 6.200 81
Universitario , 5.000 12.000 17.000 71

i
' . P . -
Tabela 1: Custo da instrugao por estudante, por ano, para diversos paises

onde verificamos que o valor po-
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_ Um aspecto importante da questac e a determinacao dos salarios
que os estudanfes recebem em trabalhos realiZados nas horas extras, Estudos
recentes tendem a mostrar que tal parcela nao e desprezzvel o que iria dimi .

nuir o custo da educagao.

Quando consideramos os custos individuais da educagao, a parce
la de custo restante compreende as taxas escolares e as anuldades, alem de

uma pequena 1mportanc1a relativa a compra de livros e viagens.

Neste trabalho iremos conSLderar o investimento em educagao do B

n

ponto de vista da comunldade socxal, e assim, em lugar das taxas escolares =
3
deveremos considerar todos os custos escolares, desde os salarlos dos mes— .

tres e equipamentos, ate os juros e depreciagao do capital investidc.

£ interessante notar que a despesa com a educa¢io tefn aumenta-
do, em quase todos 03'pa{§es, com o decorrer dos tempos e ainda mais, quanto
" mais rico o pals, maior & a porcentagem do Produto Nacional Bruto (PNB) que
e aplicada na eduta¢ao. Isto e verifitado pelas*éstatigticasy e de acordo# =
com Vaizey e Harbisonm, n05'paIse§ pobres a porcentagem do PNB aplicada na e—
ducagao situa-se entre 1 é 2, enquanto que para os mais ricos situa-se entre

4 e 5,

2.4—_ Valor Econdmico da Educagao

£ diflcil a computagao de todos os beneficios da educagao. Inl:;
CLalmente podemos encarar o ensino de duas maneiras, a primeira considerando
que com a.lnstrugao eleva-se a procura de bens de consumo e segundo“que .- a
instrugao aumenta a prddutividade e assim,-os luecros futuros dos individuos
€ que portanto podem ser compﬁtados.no processo de crescimento econcmico do
pals, Neste estudo levaremos em conta somente o segundo aspecto da questao

por ser de mais facil quantificacao.

Um outro aspecto que devemos estudar & o valor das pesquisas
desenvolvidas pelas universidades. Estudos est2o sendo feitos em diversos

‘palses porem nso se obteve resultados definitivos. Um destes estudos, cita
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do‘pof Schultz, atribui cBrca de 18%.de. taxa.de crescimentods economia dos

Estados Unidos entre 1927 e 1957 ao .progresso do conhecimento porém nao dis—

tingue entre pesquisa realizada em universidades e fora delas. - -

0 aumento da produtividade do individuo pode ser encarade de
diversas maneiras. Por exémplo, a escola descobre talento humano e o culti-
va, logo estas pessoas podérﬁo obter melhores oportunidades de trabalho e de
corrente disto, melhorx reméneragéo. A instrucao aumenta o poder dos indivi-
dqqs de se adaptar a novos{emprﬁgos, ou seja, durante as oscilagoes do merca

do de trabalho, as pessoas mais instruidas terao uma menor diminuigao do sa

lario se ocorrer mudangas Fe emprego subitas.
i

Dentro do conceito atual de desenvolvimento econdmico, precisa
mos determinar ¢ efeito total sobre a produgao nacional, de um determinado
sumento na educagao. Lste efeito total € medido pelo retorno direto e indi-
reto do investimento, deduzindo-se os custos da educagao. E evidente a difi
culdade em se detectar o valor produtiveo indireto da educagﬁo, sendo que

normalmente se aplicam coeficientes arbitrarics para contornar esse problema,

0 mitodo mais utilizado para a anilise do retdrno da educacdo
& baseado na analogia da educagao com o capital fisico, formando o conceito.
de capital humano, Os calculos segundo @ste caminho conduzem a varias deci
soes entre as quais o tamanho do sistema educacional, sua composicao e efici
encia. Assim considerando, o custo total da instrugao e atribuido ac inves-
timento na capacidade de produgao dos estudantes. O rendimento e.derivado
das diferenciais de salarios entre os diversos niveis de educagao alcangada

pelos individuos.

E muito empregada a nogao de taxa de retorno da educagao. Esta
taxa & definida como. sendo a taxa de desconto que iguala. os valores presen-
tes dos custos educacionais e das diferenciais de salirios devidas ao incre-

.

mento de educagao.

Baseado em dados obtidos por Lee Hansen[sl Shoup[gje SchultLlol

construimos a tabela 2 que nos fornece taxas de retorno para diversos paises.
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Pals CYRSO (anos) ’ TAXA DE RETORNO
Venezuela Primario (4) o 10.
{57/58) - © Secundario {4) ‘ 17
Universitario (4)- 23
Israel Primario (8), o 17
{57/58) Secundario (&) 6,5
Univerﬁitério (&Y 10 (meédia)’
EE.UU Primario (8) - 35
(1958) Secundario (4) 10
Universitario (4) 11

Tabela 2: Taxas de Retorno para Diversos Paises e Cursos

Nota-se a alta taxa encontrada para a escola primaria, isto e
devido ao fato do baixo custo déste tipo de instrugao pois inexistem salarics
nao recebidos para criancas de menos de 10 anos de idade. Nos paises mais
pobres esta taxa ¢ menor porque mesmo as criangas, principalmente nas zonas
agricolas, participam dos trabalhos. Nos palses mais pobres é a universida-
de que fornece a melhor taxa isto provavelmente devido a escassez de pessoas,

deste nivel o que aumenta os salarios dos poucos afortunados.

Lvidentemente rudancas na conjuntura economica resultarao  em
modificacoes das taxas estimadas. A eritica principal & ésse procedimento &
a dificuldade de se separar a contribuicao feita aos salarios recebidos pe—'

las qualificagoes inerentes as pessoas, ou sejam, inteligencia, ambigao, i~

maginagac, relacoes familiares, etc..

2.5~ Xovas Perspectivas

0 sistema educacional esta dtivamente em modificacao. A fina-
lidade da instrugao estz sendo estudada de uma maneira intensa e que devera
alterar bastante a-sitﬁaézd educagionai nos praximos-ancs. Uma das facetas
encaradas com decisao & a adaptagao da estrutura de ensino ao mercado de tra

balho do pais. Para tal o estudo da demanda de mac~de-obra deve ser estabe-

lecido, e o sistema educacional devera atender: a este mercado.
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Um outro fator importante & o ensino ministrado nos locais de
trabalho e que aumenta a produtividade do individuo de uma forma direta, sen

do raramente computado em trabalhos de ecomomia da educagao.

_Como Gltima palavra dentro déste capitulo, ressaltamos o fato
que todo e qualquer planoc de educagao deve ser concebido como parte de um
programa econdmico total que tenha por objetivo.a elevagao do nivel econdmi- -
co geral da comunidade, ou seja, estabelecendo metas coerentes para todos os
setdres de servigos sociais, saude, investimento em capital fisico, etc. Com
isto se obterd um crescimento equilibrado e integrado o que sera o melbor ca

minho para resultados positivos e definitivos.
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3. -0 Sistema Fducacional Brasileiro

3.1 - Introdugao

Neste capitulo tentaremos esbogar a situacao atual do ensino
no pais, necessaria péra confeccao dos capitulos seguintes. O principal pro
blema encontradonéste estudo foi a falta de estatisticas confidveis que pos
sibilitassem uma analise perfeita do sistema. ¥Em seguida encontramo-nos face
a outro problema que e a falta de formalismo, ou seja, o alto nivel de adap
tagoes dentro do sistema como por exemplo, 0 excesso de professores sem as.
quallficacoes necessarlas- a grande dlver51f;cagao e falta de dados no caso
do ensino 1ndustr1al e normal; alto nivel de evasao; e as enormes diferengas_

regionais,

Analisaremos a situagao do ensino como um todo inicialmente, e

em seguida cada uma de suas divisoes principais.'

3.2 - Situacao Geral do Ensino

Iniciemos com uma pequena analise da'situaggo economica-social
- do pais. 0 nosso -extenso territario,.4?'lugar ﬁg rnundo, apresenta regices com
diversidades contrastantes. Desdé a Amazonia com suas mitas e chuvas, ate o
Sul com clima e vegeta950jrproﬁicios ao desenvolvimento, passando pelo Nor
deste com sua terra arida e a seca incleﬁente, éncontramos as mais diversas
situagges. Portantc fazemos, antes de mais nada, uma critica. Quase todos os
.trabalhos de planejamento e perspectivas do pa{s, trabalham com nameros fg
presentandb o pa{s_como um todo, quandé deveriam analisar os problemas de ca
da regizo em separado, e encontrar sclugoes que provavelmente também '-se;Eo -

distintas.

0 estudo pioneiro de Harbison assim expressavé o problema:"

em nessa anélise ﬁuantitativa o Brasil coloca-se no Nivel II (Parciélmente'

Desenvolvido). No. entanto nao faz sentido considera-lo como pais de Nivel 17,
pelo fato de ser tao diversificado, O Nordeste do Brasil enquadra-se em nos
sa categorla ‘de Nivel I (Subdesenvolvido), enquanto. o estado de Sac Paule, to
mado por si so, seria provavelmente enquadrado entre os paises avangados de
Nivel IV (Avangado) [1ﬂ Uma expressao que penso que define bem aste fato
-seria dizer que o Brasil ‘nao e um pais sub—desenvo;vido mas. sim um pais- em

. desequilibrio™.
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Apresentamos na tabela 3 algumas das caracteristicas regionais

do pals; com dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Estat{stica @2],

que mostra algumas

das diferengas

mais flagrantes.

. 'Krea_ P?pulaggb 'Den31dade ?gygg gab/ Cansumo de energia

Regiao () (%) 1967 emo THE§C3 oital (1986) Eletrica (2)(1967)
Norte 42,0 3,7 0,9 363 0,8
lordeste 11,6 | 29,5 16,5 645 7,6
Sudeste 14,6 43,7 40,8 207 80,2
Sul 9,6 | 18,2 27,8 269 10,0
Centro~Oeste| 22,0 | 4,9 2,2 413 1,4

Total  ]100,0 | 1000 | 10.0 295 100,0

Tabela 3 r_?adoslcomparativos entre as ﬁegiaes do Brasil’

[

Na tabela 4, a seguir, apresentamos a receita total arrecadada

pelos cofres pﬁblicos em somente quatro estados e Distrito Federal.

- _ Receita-1956 % do Receita-1966 7 do
Estado. total brasileiro total brasileiro
Sao Paulo 41 42,5
¥
Guanabara - 13,0
Distrito Fede L 24 o
ral 9,1
Minas Gerais . 7 6,2
Total 5 estados 80 77,5

Tabela 4 - Receita Arrecadada nos Estados Principais da Federagao.'

gua participaggo na receita arrecadada, passando de 20% a

Por esta tabela constatamos que o restante do pais

aumentou a

22,52-em 10 anos,

o que nos mostra que o trabalho de equilibrar o pais € arduo e lento,

,proporgao de jovens na populacao brasileira. A tabela 5 apresenta

. Uma outra caracteristica do pais a ser. considerada e a grande

alguns va

lores ilustrativos a esse respeito. £ evidente que o grande numero de Jovens

L) . -
acarreta um encargo economico-social dos mais pesados, sendo o contrario da
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. S -, . - ' ba
situacao. europeia, onde um dos maiores problemas e o grande numero de pes

.soas de idade e aposentadas. O.problema brasileiro e mais custoso pois os io

- vens alem de dinheiro para viver, precisam de educagao; porém se obterem a

Grupo " Etario | Z do.total (1950) { Z do total (1967)

;;;._t. e 19 ou menes | = 52 . 5?
| de 20 a 59 43 - 42,5 .
i 60 ou mais ' 5 5,5

. Tabela 5 - Porcentagem de Certos Grupos Etarios

“éducagao necessaria, éste problema de hoje sera um fator de progresso no fu
.tufq. |

0 pa{s;rem desenvolvido seu parque industrial nos ultimos anos,
-in"iando a diversificacao de sua economia e exportacoes. Com isto a popula
: gao rural tem diminuido constantemente, passando de 697 em 1940 para 547 do
;;%*%;grtotal en 1960 Um estudo da UNESCO citado por M.J.Werebe [}ﬂ afirma que a

Eifmobilldade ascendente no Brasil € muito maior que nos EE.UU. que ja tem um

..

- altd indice de mbvimentaggo. Isto significa qﬁe qualidades como iniciativa,
inteligaﬁcia, tino comercial, etc, encontram campo favorével nos centros mais
prosperos do pais para a ascensao social do individuo. Disso decorre a procu

: ra e a valoriza§50 da educagao gue se torna desejada ﬁor todos gque nela veen

" um meio garantido de ascensao social.”

Portanto, poténcialmente, o Brasil tem terras para explorar,ri

quezas naturais para utilizar, sistemas hidrogréficos imensos ¢ uma . popula

~~

gao jovem e crescente, E um fator essenclal para o seu desenvolvimento e a

'"“"”““”*EﬁEagEGH*e-mglth_ggg_igggiggma educag_p bem planegada e consciente de seus
—__—‘——-\...4

ooget1Vos.
E

0 ensino estd regulamentado pela lei n? 4 024 que fixa as Dire
frizes e Bases da Educagao Nacional. Ha uma tendencia de se modificar certas.
partes desta lei, modificando também a estrutura do sistema educacional bra
sileigo.'Désta forma, a estrutura que mostraremos a seguir e a.estrutura con

' vénciongl sem as novas mudangas.

? P

e — T - . . o
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Portanto, no momento o sistema educacional apresenta tres nf

vels de ensino, como vemos na Fig.l.

< PE‘ e
Pré—primério e 5. ;..5' _5;. ! . ) -
Primarioi; vesas .< ; e e e e 7 T
Primario o T
i R o e . , e —— — b
lo Ciglo(Ginaéial). : DR !
e - - ; ,‘-r - '-‘-- B e v j“._, ™
Medio ieereer € . 1 i | Seeundarioj 77 jIndustrial
= ' | . ) ;. . : ‘ Técnico .o .-o' . . .‘ ..7. . Agricoia .
LZQ Ci?lo(@qlggio-?, ‘ENormalffd?f?ﬁfM;%ﬂm Comercial
o - , .‘l‘ - . ' :
. C R L t rMilitar ’
P ; : ‘: " fﬁ j . S ;, ‘Artistico
) o o ] o I -
r: .. - l ' ‘Outros..--.-..---_;.-{ Eclesiastico
e N I O
Graduagao o T + | Enfermagem
1‘ - . ete
. . -~ ' , . TN,
Superior ,,,., 4 Pos-Graduagao - , : o
. ° AN ;
Especializacao .
1 .

Figura 1 - Estrutura do Sistema Educacional Brasileiro -

- : - ~ - . i - )
0 numerc de matriculas nos tres niveis tem ampliado-se rapida

- ) ! -
mente nos ultimos ancs, como vemos pela Tabela 6. De acordo com os dados, o -

numero de matriculas ampliou-se mais durante os ultimos 8 anos do que nos 25

anos decorridos entre 1933 e 1958,

1933 1958 . 1966
Primario 62,3/1000 { 92/1000 -127/1000 -
Secundario | 5 /1000 [ 15/1000 " 30/1000
Superior 0,7/1000 { 1,3/1000 215/1000 -

Tabela 6 - Matriculas por mil habitantes para os varios univeis
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Voltamos entretanto a reconhecer que, apesar dos dados gerais
serem de grande valia, & necessirio aprofundar a analise ate os diversos ti
pos de ensineo. Desta forma, verificamos que as escolas -industrials® tiveram
um crescimento medfocre quando comparada com as demais porcentagens, © que

— - - T
nac se coaduna com o grande desenvolvimento industrial que ora .ocorre no pais

A uniao compete legislar sobre as diretrizes e bases da educa
gEo nacional, sendo que os estados organizam os seus sistemas de ensino se~
gundo as normas formuladas pela Unido. ‘0 Ministerio da Educagzo e Cultura
(MEC) dirige as escolas federais, reconhece e inspeciona os estabelecimentos ‘
particulares de ensino superior'(fora das Universidades Autanomas) e os esta

belecimentos medios particulares que optarem pelo sistema federal de ensino,

Um outro topico a abordar e a despesa com a educagao. Sem con
. ' -~ .
siderar as escolas particulares a tabela 7 fornece alguns dados a esse  res

peito:-

1964 1966 1968 (*)
Uniao 167 557 gio
Estados 217 . 834 | 1.477
Municipios 27 95 185

Nota: Em milhoes de NCr$; dados do TPEA; (*) Estimativas do IPEA [}4

Tabela 7 - Gastos publlcos em educagao no pals.

' Para se chter uma comparagac apresentamos na tabela 8 &’ renda

nacional e a relacao com os gastos publicos em educagao.

T T e
11964 1966 1968
Despesa Total | *412 1.487 2.478
Renda Wacional {/14.966 331177 -
Porcentagem E 2,8 4,5 -

Nota: Dados do IPEA e FGV i

Tabela 8 - Relagao da despeaa publica educacional com a renda nacional.
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Verificamos pois que houve uma grande elevacao das atividades

educacionais de 1964 a 1966; porém,de acordo com as estatisticas da  UNESCO

ﬁi] a Franca gasta 4,87 de sua renda nacional sb com as despesas  educacic
nais da Uniac. ¥ para mostrér}quanto ainda devemos ampliar o sistema educa
cional verificamos que a Franga, Italia e os Estados Unidos gastam cerca de
6,57 da renda nacional, a Rissia, Israel e a Holanda cerca de 7,4% e o Cana

- . " -
da chega a 8,5% da sua renda nacional aplicados em educagao.

Um fato verificado e que com o aumento da populagao e a conse
— - - -~
quente pressao para um maior numerc de vagas nas escolas fez com que se admi

'y

tissem mais alunos sem se ampliar as facilidades proporcionalmente. Dai  ad

vindo que o custo por ‘aluno dimimiiu nos altimos anos, enquanto que a tenden :

cia nos paises desenvolvidos & de aumentar, pelo aprimoramento das tecnicas

de ensino e consequente encarecimento da educagao.

3.3 - Situacao dos Diversocs Niveis em Particular

3.3.1 -~ FEnsino Primario

- T s .
0 ensino primario apresenta dois pontos criticos, O primeiro

€ o alto indice de reprovagao encontrado principalmente na primeira serie do

curso, e o segundo € a pequena porcentagem de professores qualificados; ou.

seja, com curso normal completo. Para a apresentagao destes problemas, tenta
-~ " N - ] » . ] - )
remos, neste capitulo, fornecer um panorama quantitativo do ensino primario,

baseando-nos, principalmente, nos dados obtidos pelo Censo Escolar de 1964 e

por pesquisas da Fungao IEGE.

0s dados do Censo Escolar permitem uma verificacao da frequen-

cla escolar das criancas de 7 a 14 anos de idade em 1964. A tabela 9 retira =

da da fonte citada, apresenta resultados interessantes, entre eles, a consta

tacao de que 10,6% nao estudam per falta de escolas (ou vagas), e que déstes, .

92,27 se localizam em areas rurais do pals. Um outro fato verificado pelo
Censo & que de 1.200,.463 criancas de 14 anos (nascidas em 1950) somente

12,87 estavam estudando no grau médio em 1964 e que 12,37 ainda estavam na

pr$raira serie do primario naquela data,Porémo fato mais chocanteeaencontrarmos

de 18 a 20% das criangas sem nenhum estudo, ou seja, cerca de 3.000.000 de

jovens sem nenhum preparo para a vida -em sociedade.
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_ _ 7-10 anos 11-14 anos total
| TOTAL GERAL _ | 7.534.905 | 5.933.790, | 13,463,695
criancas es No primario 4.732.840 | 3.538.073 | 8.270.913
colarizadas No secundario : 6.519 ©399.645 |- 406.164
Criancas nEorgi Sem nenhum estudo 1,935,807 1.047.565 3.003.372
colarizadas com algum estudo 844,025 837.470 1,681,495
CAUSAS DA AUSENCIA _ , _ _

ATeas ' Falta de escola 78.552 | ©  35.307 113.859
Urbanas e Pobreza ou trabalho] 125,353 | ~156.640 281,993
Suburbanas Outros motivos (%) | - 509.758 281,828 | - 791.586
Area: . | Falta de Escola 790.759 | .523.246 | 1.314.050
Rural - | Pobreza ou trabalho ~ 507.068 - 481,537 | 988.605
' outros motivos (%) 748.327 446,477 - 1.194.774

. (*) Outros motivos incluem deficiencia fisica ou mental, conclusao do curso

Y

' primario e motivos nao declarades. = .

. Tabela 9 - Alguns Resultados dolCenso_Escolaf-do.Brasil [l@ .

Com relagEo 2 média de alunos por professor verifica-se que ég
ta abaixo da matricula média de 35 alunos por classe; prevista no Plano Na
cional de Educagao. Na Tabela 10, apresehtamos a alteracao na taxa desde . .
.-1955, sendo que podemos notar a tendencia & diminuir o nimero de alunos por

" professor.

~Alunos [ Professores | - Alunos por
ANOS matriculados : ' professor
1955 4.772.347 158,789 . 30,1 N
1960 6.398.114 225,386 28,4 '
1966 | 10.695.391 | 393.001 27,2

Tabela 10 - Relagio entre Alunos e Professores

Observamos que na tabela 10 os numeros de professores citados
compreendem também os professores que nao estao engajados efetivamente no ma

gistério (aproximadamente 10% do total) o que implica num auménto na tazxa

e~
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alunes por professor da ordem de 10%. Assim, em 1966 teriamos na realidade
30 alunos por ﬁrpfessar. Verificando a possibilidade de sé aproveiiar esta
diferenga, fazgndo-se uma rediStr;buigao da rede escolar, podérfamos,em 1966,
fornecer_gducggﬁo.priméria pafa méiél{,??OQGOOAcfiangés sem acfsscimo-éé despgf
sas, de novos professores e de novas salas de aula. § evidente que o racioci
nio e simplificado e otimista, porém devera ser considerado em estudos mais’
elevados, pois em 1964,_segundo-p Censo,'l.427.909 briangas'dé 14 anos ou me.

il 3 3 Lad - - .
nos, justificaram suas ausencias a escola por falta de vagas.

0 ensino primario, é,ﬁrincipalmente, mantido pelos estados da
federagzo.'ﬂm 1966,'segundo o Servigo de Estat{stica da Educacao e Cultura , -
65,67 dos alunos matricqlados no pfimério fréquentavam escolas estaduais,

23,22 escolas municibais,'lO,GZ escolas partiéulares é 0,67 em eécolas manti

das pelo governo federal, . . o R

~ ’ ' - -.- - ’ - I y
A extensao do curso primario e tambem assunto de serios - deba
. ~ - -~ R
tes. A maloria dos estudantes estao em cursos de 4 anos, porem a  tendencia
Lo -~ E : -~ . : .
atual e a ampliagao para 6 anos, como preve a Lei de Diretrizes e Bases. Co
—~ ) a- .a - '4 - . . C :
mo a proporgao de alunos na 5= e 6= serles e pequena, consideramos, para os -

- o~ .
calculos, uma duragao de 4 anog em geral,

Podemos agora discutir o problema da falta de capacitaggo tég
?ico~pedag5gica do professorado priméff%. De acordo com o Anuario Estat{sp;
co do Brasil-1967, ceérca de 42% dos prbfessares primarios nao eram normalig_ﬁ
‘tas, ou seja, ﬁgo tinham o curso Normal. Segundo o Censo de 1964, esta cifra,
naquele ano era de 44,2%,.e o que era mais critico, 31,6% (quase 100.000 mes /.
tres) tinham tao somente o curso primario. Com estes dados em mente,eﬁcoﬁtpgvlw
mos no Programa Estratégico de Desenvolvimento 1968-1970 do Ministério do

Planejamento a afirmativa "... fol caracterizada a necessidade de um amorte

cimento do ritmo de crescimento do ensino normal ... e ... se o sistemé pez;;
sistir crescendo de acordo conm a tendencia historia, é curto prazo : verifi
car-ge-a o desemprago em massa ou o sub emprago desse tipo de pessoal, no
campo do magisterio primirio, o que aconseiha.a reduggo no ritmo de  cresci
mento- dessa modalidade de ensino” [lﬂ . Portanto verificamos, qué se de um
lado temos produéao excessiva de mestres, por outro, temos falta. Logo, a res
posta para tal problema nao,seria a reduggo do ensino normal, puramenté, mas
sim uma redistrihuigZo desta classe de pessoas, dentro de um programa de ég
tudos regionais, com incentivés a carreira, etc. Uma poss{vel'solugao?- cita

’
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. da por Carlos- Pasquale ﬂg], seria a orpanizagao de planos realmente eficien
. tes que assegurem a capacitagao tao pronta quanto possivel dos 150 000 lqi

'gos {em 1966) que se encontram em servigo.“.‘

. Finalmente encaremos o problema da evasao e reprovagao Atraves

das tabelas ll e 12 temos uma perSpectlva da 31tuagao como se apresentava em:’
: 1965 o '

e it e T e i o L

. Matricula Matricula . prrbvagao- ' Evasao
Serie | Inicial - Fih do Ano _ ‘
. : . v 1
8 | wseoets | aazsesez | 258,013 514,273
22 2.051.076 | - 1.876.870 | 1.356.542 - 174.206 .
32 | 1.497.008 | 1.396.894 | 1.053.962 100.114 .
48 | 1,007,882 957.362 778.123 . 50.520 )
Total() 9.923.183 | 9.061.530 | 5.973.811 | - 861.653

{*) Incluindo 52
Tabeld 11 - Dados do Ensino Primario em 1965.

a -, L o - ]
e 6= series, .- ‘ L Tl

Serie . Evaszo (%) Repetencia (Z) Perda Total (%) | -
12 10,4 - 43,3 49,27
28 8,5 27,7 33,8
32 6,7 24,5 29,5 )
42 5,0 18,7 22,8
Total (*) 8,7 34,0 39,8

(*) Incluindo 52 ¢ 62 series.

_‘Tabela 12 - Valores percentuals de evaszo e repetencia em 1965.

Verificamos pois que, apesar da evasao ser apreciavel, o maior

- Lo -~ . ) -~ . ' a - .
- problema e realmente a repetencia, e com maior enfase, na 1= serie. E assim,
.uma das prinéipais preocupagaes do Programa Estratégico do Ministerio do
“Planejanento e diminu1r esta taxa de reprovagoes, prevendo—se ‘para 1970 wuma

'boa melhoria nesse indice. Em prlmelra analise este problema é de diflcil so
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y',,lugao, pois teremos de elévar a capacidade dos professores e das criancas exl
- geral, que em grande propgrgao sao subnutridas e com o organismo empobrecxda

. bl - - - -~
0 sistema de aprovagac automatica podera contornar o problema, porem ele con

tinuard a persistir através dos milhoes de criancas insuficientemc1te forma
. das. Para uma boa analise da situagac do professor primaric o artigo de L.M.
Pinhelro [lfﬂ

- _3’3.2 - Ensino Medio

_ - - . '
Nos cursos de nivel medio encontramos um dualismo acentuado .

- - . -
"~ Por um lado temos o ensino secundario, academico, intelectual, para onde as

P
- boga-se tambem, o desenvolvimento do ensino tecnlco, porém essas escolas
{i 2 :_sao mals caras pois exigem equipamentos e professores especializados e asslm
as outras prollferam. _ I
Matricula ﬁb 1¢ ciclo Matriéula no 29 ciclo
RAMOS 1965 1966 1965 1966
Secundario | 1.364,123 1.581.094 189.576 224.153
Comercial “—rss-.-:rgs————-—-ﬁfr 093—I- 121.858__| _ 132.215
Industrial 54,953 68.308 24,277 23.313
Agricola 9.169 10.266 3.709 4,144
Normal 50,552 56.038 169.690:- 209.588
Total 1.645,290 1.889.799 509.110 593,413

Aty

familias de classe rica e media superior levam seus filhos visando os titu
. los superiores e por outro, temos o tecnico profissional onde as classes me
nos. Lavorec1das tem acesso pois o ensino fornece mais tecnicas de trabalhos

maniais que intelectuais. Com o grande desenvolvimento industrial do pais as

¢ Nota: Dados do Anuario Estatistico do Brasil-1968.

Tabela 13 - Matrfcula nos doils niveis do Fnsine Madio.

dessas escolas.

Com os ‘dados da tabela 13 podemos ter uma idéia do crescimento

Para maior clareza, construimos a tabela 14 onde temos




- 23 ;- pe Lrmgaesma i
L

_porcentagens de crescimento de cada ramo de ensino. Na tabela 14 colocamos

- ' : L ]
o ensino tecnico compreendendo o Comerdisl, Industrial e Agricola. .

1 T L

', .. . '

AUMENTO DAS MATRICULAS
RAMDS 19 ciclo (%) 20 ciclo (2)
Secundario =~ - +15,9 + 18,2
Téenico (%) | w96, - 4 -+ 6,5
Normal _ - + 10,8 + 23,5
Total ' ' + 14,9 - © 4+ 16,6

&>

(*) Técnicc‘compreende Comercial; Agr{cnla e Industrial.

Tabela 14 - Aumento Porcentual das Matriculas 1965-1966.

. E
Verificamos assim, o que haviamos escrito acima, pois as esco

- o~ - - - .
las tecnicas sao as que tem menor Indice de crescimento. Sendo que que o 20

- - -~ k3 . o
ciclo do ensino industrial, teve nesse periodo, um crescimento de -4,07, ou

seja, diminulgao do numero de matriculas.

Segundo trabalho de J.Abreu [?@ , com base ‘em dados de 1965'“’-‘

apenas 17,97 da populacao de 12 a 18 anos estariam matriculados na escola me

dia brasileira, sendo que no Urugual essa matricula representa 327 e na- Ar
gentina 31%. Esta taxa de particpagao gsofre ainda mais com as diferencas en .

tre as regiaes do Brésil, por exemplo, no Nordeste a participagEO dog jovens ,

era de somente 9,7% em 1964,

e o de professares. Para tal compilamos a tabela 15 com os dados dos anos de
1965 e 1966.

Tentemos agora estabelecer a relagao entre o numero de. alunos . -

Verificamos assim que parte do aumento de matriculgs no ensino -

medio deve-serao aumento do numero de alunos por mfessor. Vemos também que
o ensino secundario & o que tem maior relagcao alunos-professor.lembramos que
nas estatisticas incluem os professSres que nio exercem diretamente o magis
terlo, aproximadamente 10% do total, o que 1mp11ca numa taxa real, 10% maior

do’ que a transcrita na tabela 15.



Belacao Aluncs/Professod  Relacas ATH £ » icio)
. 311 gjcis‘ nesy Pr Relacac Alunos/Professc#{2¢ ciclo)
] { i
Ramos 1863 1566 1963 f L1865
Secundaric 18,4 19,3 11,7 : 12,86
Comercial 17,3 i7,8 10,1 10,5
industrial 10,6 12,3 9,2 9,5
Agricula 9,0 9,0 5,6 6,1
Mormal 10,8 11,8 ' 9,0 10,0
Totsl 17,4 18,9 10,2 10,9
i

Tabela 15 - Numerc Medio de Alunos por Professor “em 1965 e 1966

Quanto a depen&én;ia administrativa, os 2.500,00 alunos em
1966 estavem divididos, 49,37 em escolas particulares, 44,57 em escolas es
taduais, 3,5% em entidades municipais e os restantes, 2,67 em escolas fede
" rais.
A formagao de professares para o aivel médio 2 feita nas facul
dades de filosofia, ciBncias e letras em nivel supericr. A preparacao de pro
fessores de disciplinas éspecfficas de ensino técnico & feita em cursos espe
ciais. Segundo Jaime Abreu, j2 citado, o nﬁmero-de professores preparados
por faculdades de fildsdfia, ciencias E‘létrgs ensinando mo pais vai pouco ,
aléem de 30%, sendo que a maior parte desse magistério & composta de profess§

res normalistas ou profissionais liberais.

Ramos (1€ e 29 ciclo) Evasao (%)
Secundario ' _ 0,23
Tecnico {*) 8,4
Normal . ' 2,1
Total - 1,9

' - ' ¢ ' Ly
(*) Tecnico compreende Comercial, Agricela e Industrial

' Tabela'l6 — Evasao escolar em 1965. Nivel Médio

.
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A tabela 16 apreSénta a evasao durante.o ano letivo de 1965 ...~

. calculada a partir das matrfculas no-infeio e no ‘fim-dd ano para os diversos

ramos de ensino., Nota-se perfeitamente a alta pvasgo dos cursoes técnicos,fre

quentados por jovens que muitas vezes passam a trabalhar deixando 65 estudos—

O curso secundario no entanto praticamente nao apresenta desistencias.

| .
3

Ramos R g Eva559 (Z) ﬁeprovag;o (%) } Perda Total (%)
19 ciclo (total) | 3,3 22,7 25,3
sécundirio(29 cicljo) 3,7 19,0 26,2
tecnico (29ciclo)f 8,5 '12,Q 19,7
Qormal (2¢ ciclo)? ~-0,9 5,2 4,3
Total f 3,9 20,3 23,5

Tabela 17 - Tvasao e Reprovagao em 1964.

Comparando os resultados das tabelas 16 e 17, chegamos a  con

clusao que a pequena evasao do secundario esta concentrada no seu primeiro

- ~ -
ciclo, Vemos tambem que a reprovacgao e bem menor no normal, que, segundo os

dados de 1964, apresentou uma evasao negativa} ou seja, a matricula no final

r . I P
do periodo foil maior que a inicial.

De acordo com a tendéncia atual, a educacao de nivel médio de

vera ser reformulada, de modo que ¢ ensino giﬁasial'véhhata_constituir,com_qrf

primario, um sistema fundamental continuo. O sistema de remuneracgao do  pro

fessorado, seu treinamento e aperfeigoamento estao bem estruturados no Pro

grama Estratégico do Ministério do Planejamento.

3.3.3 - Ensing Superior

0. ensino superior no Brasil apresenta mais de 30 ramos diferen -

tes, porem aproximadamente 82% dos alunos estgo matriculados em somente cin

$0s na ultima década.

- - -~ -
. co destes ramos. Na tabela 18 apresentamos o comportamento destes cinco cur



. MATRICULA NO INTCIO DO ANO
_ RANDS 1 1960t | 1964 | 1968
[Filosofia,C.e L. |- 20,270 12,396 - . 66.163
C pireito .| 23, 293 | 30.974 51.498
dm.e Economia | 7. 934(1) 1741 35.925
{Engenharia (2) 10.821 © | 20701 | 35.615
‘Medicina - ,iol31§.'_' f;4.183:‘ | 24,307

: i
.‘(1) Somente Ciencias Economicas

. (2) Inclue Qulmica Industrlal

" Tabela 18 - Matricula nos 5 Ramos Principais do Ensino Superior

- Por esta: tabela notamos o grande aumento do ensino superior
. nesta decﬁda principalmente nos ultimos quatro anos quando o numero de ma

" triculas praticamente foi dobrado.

Porém estes numeros ainda sao baixos, pois mnao chegavam, em
1965 a 2% da faixa etaria respectiva e. alem disso estao mal distribufdos en
tre as diversas carreiras, o que se verifica pelo aumento 1mpressionante das.

matriculcs nos cursos de Direito.

Un outro fator inerente ao problema do ensino superior € a au T
: senc1a de partlcipagao das classes media-baixa e baixa, demonstrando que o
fator ecqnomlcq‘tem papel preponderanterna selegao escolar. De acordp com J.

: Abreu [?ﬂ ,‘pesqu{sas_feitgs em Sao.Paulo e na Guanabara in&icaram que samgg.
te 72 dos univefsiférios dastes'estados sgo_dessas classes, médig—baixa' e L
baixa. Esta discriminaégo impiica,-efetivémente; numa perda enorme de t;lgg"

tos espalhados entre a parcela gsem.recursos da sociedade,

. . RELAGAO ALUNOS/PROFESSORES
Ramos 1966 1967 1968 _

Filosofia . 5,5 5,7 6,5

. Preito | 18,5 19,3 22,1
Adm. e Economia . 6,6 6,9 8,1
Fngenharia 2,9 3,9 3,8
Medicina 4,7 4,9 . 5,4
|Total Geral 15,0 5,5 5,9 @

Tabela 19 - Relagao entre alunose professores ~ . ;
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A tabela 19, acima, fornece a media de alunos por professor, co

mo 10% dos professores nao devem exercer os maglstério, como no caso dos ni
vels iInferiores, a media em 1968 deve estar ao redor de 6,5 alunos por p:g'
fessor. Como compafégﬁo, anotamos que a média mundial que coincide coma me
dia americana ¢ de cerca de 12 alunos por profeSﬁor universitario sipniflcan_w

do assim que em termos de materlal _humano, o sistema Aniversitario poderia

duplicar o atmero de alunos sem aumentar o nimero de professores.

Através dos dados do Anuériq Brasileiro de Educagab_HéH1964{?g}—
verificamos que 61,67 dos alunos universitirios estavam matriculados em esco

las 1ublicgs, assim dlStrlbuldOS. 43,97 federal, 16,3% estadual e 4% runici

‘pal. E
|
NFVEL UNIVERSITARIO
1966 1967
Evasao (%) 3,5 ’ 2,6
Reprovagao (%) 18,6 - 18,2
Perda Total(%) | . 21,5. 20,3 '

Tabela 20 - Evasao e Reprovacio na Universidade

A universidade apresenta o melhor rendimento dos tres niveis,

quando comparamos os resultados da tabela 20 com os dados anteriores.

Frisaﬁos'o gque jé dissemos no in{cid’do cap{tulo, o: sistema -
educacional, nele incluindo‘o ensino superior estao passando por um periodoJ
em que mudangas drasticas hao de acontecer. Como subsidio para analises futu '
ras--do ensino superior, citamos a coletgnea de legislaggo basica de G.I. Car
valho _que contém o acervo de leis, decretos e documentos basicos espec1almen7

te referentes ao ensino superior[?j

Finalizando, ngp.pqdemos deixar de concordar com a gfande ex
pangao do ensino superior nos ultimos anos, porem lembramos que, este desen
volvimento deve ser précédiéo por planejamento especificoé e regionais; e de
acordo com o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria, que qualquer mudan

¢a no sistema seja o'resultadb'de estudos detalhados.

LI



e dia com a superior, os cursos e curriculos, o corpo docente, pss— graduagao

-~ 28 -
- Assim, ds problemas da estrutura, da articulacao da escola me
etc devem ser analisados cuidadosamente, dentro do conceito de ~ crescimento .

integrado de ensino.

 Quanto aos cursos de pés—graduagﬁo,_t{nhamos em 1968 carcar' de
2972 pessoas matriculadas no pais, o que fornece uma média de i ‘estudanté de.
pas*gfaduagﬁo em cada 30,000 habitanﬁes do pais, -enquanto que em 1964, os‘ Es
tados Unidqs tinham perto de l.?OO.QOO‘estudantes de pas—graduagao,'com. uma |
media de aproximadamente 1 estudante entre IOG.pESSOaS; Na Alemanha Ocidental
. esta media & 1 para 30ﬁ, na Franca, 1 para 600, etc.

) ‘
3.4 - Estimativa do Custo da Fducacao no Brasil -

P

Devemos repetir o que dissemos antes; a falta de estatisticas &
impressionante. No caso das despesas educacionais no Brasil, os poucos dados

_que existem s2o altamente contraditorios e com pequena confiabilidade,

~ Entretanto, como o custo da educagao era essencial para o pre-
. - _ - - > ) -1 - L] ) ) " N
- sente trabalho, estabelecemos uma serie de criterios que nos conduziram a re

o : . _
sultados que cremos ser suficientemente confiaveis.

Inicialmente analisamos a evolucao da despesa no sistema .educa

cional, dividindo-a segundo a origem dos recursos.

De uma forma geral, os estados entram com aproximadamente 607
da despesa, os municipios com 7% e a uniao com 33%, ou seja, um tergo dos re,

- CUrsos.

A tabela 21 apresenta a despesa a precos correntes, de 1965 a

-

1967,~6btidos pelo Instituto de Pesquisas Econamicas 4piicada5(IPEA); Para me

- L
DESPESA - Bl EDUCACAO : R
ANO f 1965 Pl .. 3966 ... |- o 1967
Uniao .. 388.889 . . 557.260 - 570.298
_ Estados . 577.273 834,133 |- 1.262.748 |
Municipios | 66.386 95.925 - | . 145.216 |
TOTAL | 1.032.548' 1.487.318 ©1.978.262

Tabela 21'—’Evolugﬁo‘darnesﬂesa a Pregos Correntes.

l

!



“1lher. cempreensﬁo desses dados, a tabela 22,

i
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FORTCARG

tamb;m do IPEA4, mostra

sas a vregos de 1967 para o qual se colocou o indice 100.

DFSPESAS coM RELAQAO A 1967
ANO 1965 . 1966 1967
Uniao 35 . 36 29
Estados 52 54 64
Municipios e 7 6 7
Total 94 96 100

Tabela 22 - DesPesa a pregos

de 1967

as  despe

0 setor ﬁrivado, contribui com cerca de 20% do total gasto no

. N PP ' g ey
sistema educacional, sendo utilizado principalmente no ensino medio

Um outro problema a conélderar e a existencia de transferenciak

finanﬂelras entre as varias fontes de recursos. Assim, ‘as receitas

.

s w=n

-
iniciaik

s20 profundamente-alteradas por este mecanismo. Este fenomeno & bem explicado

e analisado por J.Torfs l?@ que, depois de confirmar a escassez de

dados,

afirma que o unico documento basico sobre. despesas e a Sinopse "Despesas com

o ensino em 1961", elaborada pelo Servigo de Estatistica da Educagao e Cultu

ra; do MEC.

1]

Segundo o trabalho de,To:fs; em 1961, cerca de 237 da soma 'ﬁg.f

cluida no orgamento'federal a ser aplicada em educagao foi transferida para

os orcamentos estadual, 56Z; municipal, 30%7 e para particulares, 14%. ‘Desta _

forma, para analisarmos as financgas do sistema educacional, deveremos :tomar

cuidado para nao contarmos duas ou -tres vezes esses valores transferidos.

- Torfs conseguiu separar as - despesas segundo os tres niveis - de

ensinoc e calculou esta de3pesa por aluno para 1961. Seus resultades estao na

tabela 23,



TIPO DE ENSINO | = PRIMARIO " Mfpio  SUPERIOR
Federal - 38,0 |  955,0
Estadual ' -19,1 T - 68,2 €95,0
Municipal S 7,2 S 32,2 ~118,0
Particular ' 17,3 39,3 127,0
Media 16,2 . 51,5 585,0

Nota: Em dGlares de 1961, (Cr$ 270. por US$1.00)

Tabela 23 - Custo da educagEo por aluno. (Torfs, [?Q ).

- Nestes resultados nao se considerou os recursos distribuidos
- B - . - - -~ - .
atraves dos Fundos Nacjionais de Ensino Primario e Medio pois nao se sabia exa

tamente qual o ultimo destino dado a esses recursos.

Um outro trabalhe consultado foi o de R. Davee; &5] .Davee ado
tou um método diferente, partindo do salario médio dos professores e conside

rando diversas proporgoes entre os custoes,

Assim, para o curso primario, em 1964, o vencimento medio por
nes do professor primario era de CR$ 53 300, Supondo 35 alunos por professor
(a taxa media brasileira & mais baixa), a despesa de pessoal docente por ahg

no, por ano, seria da ordem de Cr$ 18,300.
. - I3

Supondo que as despesas com pessoal docente sejam 807 das despe
sas correntes; enquanto que os restantes 20% sac despesas de administracgao,ma
teriais e conservagao; temos que a despesa corrente anual por aiuno e Cr$

22,900,

E finalmente, considefando que as degpesas correntes somam 857
das despesas totals por aluno, sendo os 15% resfantes, despesas em caﬁital,
temos o custo finalrda ordem de Cr$ 27.000, por aluno, por ano, no nivel Vp:i
mario. Este valor, ‘ao dolar da epoca (Cr$ 1800 por d51ar)_correspondig aus $
i5.
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Aplicando ¢ mesmo metodo para o ensino medio e superior, Davee

‘ ehconfrcu; re5p9ctivamente Us$ 105 e US$ 880,

Outros resultados foram conseguldos pox RJMorelra, UNESCO, e
através dos. crlterlos adotados pelo Plano Naclonal de Educagao. Estes resulta_

dos estao reunidos na tabela abalxo _para melhor comparagao. ---------------- T

Tabela 24 - Custos unitarios da Educagao

25,

FONTE o 1 1 | Primario Méedie | Superior
J.Toxrfe (1961) ;? 16.2 - 51.5 585.
R.Davée (1964~65) 'E' 1. . | 10, 890.
R.Moreira (?) B AT VO - N 850,
UNESCC (1960) I IR U B P 980.
Plano ﬂacxonal de Educagéo (1965)]  16.6 | I -

. ; T ™
Nota: Valores em US§ i | | | ' ' )
¥ : f

-3

i
i

i o i

Aﬁ“f ‘ A partir dos dados da'tabela 24, -tentamos estsbelecer os custos

que-utiiizamos no restante do.trébalho. Os resultados de Torfs sao menores

que 0§ demals, provﬂvelmente porque nao levou em conta os Fundos Nac1onais, a8

.alem disso, Torfs afirmou que provavelmente a receita do ensino particular es

tava'pelo menos 40% menor que a realidade.’

Levando em conta estes fatos, e tambem as tendenc1as de varia:

gao das relagoes nunero de alunos por professor, considemos para os calculos

thuros, 08 seguintes custos unitarlos anuais: US$ 17,00 para o prlmaLio Us$

100,00 pura 0. medio e US$ 200,00 para o ensino superior. e

[l

~ Para comparaggo cor dados internacionais, apresentamos a tabela-

~ . .~ - ’
Destes dados, podemos verificar o desnivel existente entre .o
; - -
ensino superior e o medio nos paises menos desenvolvidos, sendo mais acentug
D - " — .' - e
do no caso do Brasil. Vemos tambem que o ensino primario e um dos mais  bara

tos, sepundo a tabéla; porem devemos recordar que este custo @ por aluno ma

-
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]

tricuiado, porque se considerarmos a despesa por aluno que completa com suces

s0 o curse gprimavio, o valor sera no ainime 5 vezes esta cifra.

pals PRIMARIO MEDIO | SGPERIOR
| Estados Unidos (1956) (%) | 21 (8) | 42 (4) 100 (&)
Mexico (1957) (%) 15 (8) |, 74 (63 | 100 (3) |
‘Venezuela (57/58) - (%) '3 (6) 26 (5). | 100 (&) | <
istael (57/58) (%) 6 (8) 27 (4) 100 (3)
Nigeria (1964) (#%) | 2 (1) 22 (5) ©100 (3)
Brasil: (61-66) "2 (&) 11 (7) 100 (5)

Notas: (%) Tirados de Tabela 1. R
(*%*%) Segundo S.Bowles.

Os numeros entre parenteseés sac as duragoes dos citados cursos

- - 2 -~ “_r 3
Tabela 25 — Custes da Educagao em Varios Palses.

Utilizando os valores encontrades acima, e os resultades da ta
i |

- ~ 13 - ”
bela 15, estimamos os custos das subdivisoes do ensine medio. Encontrames o8

seguintes valores

DIVISOES DO ENS. MEDIO CUSTO UNITARIO
19 Ciclo Geral 84
20 Ciclo, Secundario 125
29 Ciclo, Técnico e Normal 58
2¢ Ciclo, Geral. 145

Nota: Quantias em dolares

~ - "‘-l
Tabela 26 - Custos de Ensino Medio

- P - x 2 ) »
Atraves destes valores podemos wmedific os custos apresentados
. . - - .
na tabela 25, considerando gue o ensino ginasizl e uma continuacao do ensino

-~

rd - ] 2 - “q&
primirio que passaria a ter uma duragao de 8 anos; ficando o emsino medic com
4 aunos. Desta: foLna, como podemcs ver pelos dados entre parenteses da tabela

25, teremes uma Qltuagaa mais semelhante as dos demais paises citados.



~ Assim fazendo, o custo medio do primario seria da ordem de US$
50,00 enquanto que o ensino medio custaria US$ 145,00. Portanto, com estes no
vos valores, as relagoes da tabela 25, para o Brasil passariam a ser, 5,5 pa

. hd - y - » )
ra o primario, 16 para o medio e 100 para o superior.

- 3.5 - Estimativa dos "lucros" da Educacaoc no Prasil

Ixistem varias maneiras de se estimar o rendimentc economico da
educaggo, sendo quase todos derivados da analise dos custos deos diversos ai
veis educacionais e dos dados obtidos dos perfié idade-renda para os niveis
respectivos. Atraves destes valores pode se estabelecer os fluxos de rendas e
gastos para cada tipo de ensino, ou seja, os fluxos subsequentes de renda adi
cional que pode ser afribuida a essa particular educaggo. ’ -

Para o hosso estudo, a fonte principal de dados sobre os rendi
mentos € a Pesquisa Nacidnal por ‘Amostrapenm de Domicilios féita pelaIFundaggo
Cetulio Vargas entre 1961 e 1963. Os custos ja foram estimados no capitulo

3

&)

: P
A citada pesquisa foi realizada em cito capitais estaduais du

rante 1961 e 1962 e em quarenta e oito municipios de varios tamanhos entre
1962 e 1963. De maneira a podermos trabalhar com as duas amostras, utilizamos ~

& tabela basica para deflacionamento da Fundacac Getulio Vargas; transforman-

-do os dados das capitéis para cruzeiros de 1962-1963..
. {

;

A populacac amostrada foi dividida segundo grupes de id%&gj—%iznq

vel de ensino alcangado, rendimento anual e sexc.

Procuramos ta@bém separar os dados de acordo com o tamanho das
cidades para verificar se haveria uma variacao de remda entre cidades grandes
e péquenas; tivemos dificuléades porque-a populagao amostrada (cerca de 12000
pessoas) torncu-se muilto peéuena apos tantas subdivisoes, acarretando falta
de precisao nas estimativasé De uma forma geral, entretanto nao encontramos
grandes diferencas entré os |resultados, o que mos levou a considerar valida a
projecao destes. dados para!todo o Brasil, levando em conta tambem que estes
56 municipios correspondiamg na epoca, a aproximadamente 22% da populagao bra.

sileira.
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As subdivisces utilizadss estao relatadas na tabela 27.

NIVEL DE INSTRUCAD IDADE
1 Sem primario completo 1 menos de 11

primario compleéo 2 11 e 12 anos
3 19 ciclo medio completo 3 13 e 14 anos
& Secundario completo 4 15 a 17 anos
5 Normal completo 5 18 a 20 anos
6 Superior (completo ou cursando ) 6 21 e 22 anos

CIDADE 7 23 a 25 anos

0 TOTAL GERAL 8 26 a 34 anos
1 Mais de 1,000,000 de habitantes 9 35 a 44 anos
2 entre 350.000 e 1.000.00 habitantes 10 45 a 54 anos
3 entre 60.000 e 350.000 habitantes 11 55 a 64 anos
4 entre 15,000 e 60,000 habitantes 12 65 ou mais

Tabela 27 - Divisces e Codigos Utilizados para a Amostra.

Verificamos também que z amostra nao estava equilibrada com re
lagao a divisao por sexos; pols somente 307 das pessoas eram do sexo feminina
Desta forma, para obter um resultado geral, estabelecemos coeficientes de pro
porcionalidade entre os sexos para os varios niveis de instrugaoc. Os valores
utilizados estzo citados na tabela 28 e foram obtidos das estimativas de ma

triculas nos respectivos . niveis.

Nivel de Porcentagem de participagao
instrucao Masculino Feminino

1 . 50 30

2 50 50

3 50 50

4 - 60 40

5 0 100

6 70 30

Tabela 28 - Estimativa da Participagﬁo por Sexos.
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. A tabela 29 apresenfé_os resultados gerais-bbti&os, observando-
- .-se-as disériminagoes acima citadas e utilizando o cadigo da tabela 27.As ren
das-éioiém_milharés de c;uzéirosi&eA1962?l963 e sao as méﬁias Anuals por 'bqg

As flguras 13 2 e 3 apresentam graficamente os resultados da ta
" bela 79 sexo masculino, feminino e medla geral, respectivamente. O Anexo 2

'apresenta resultados adicionais a esse re3p31to.

Consideramos que as dlferengas de renda sao provenientes da edu

cagao adicional obtida. -

As decisoes a serem tomadas dentro do sistema educacional sEo-
localizadas no infclo de cada curso. A‘tabela seguinte apresenta as idades em

- que o ;ndiv1duo deve decidir, e as alternatlvas{

RN

ALTERNATIVAS -  IDADES S
S . T _ _ ' T
Trabalho ou Primario - . & . - =1 P - -
Trabalho ou 1¢ ¢iela ! 7 _ 11 ‘
Trabalho ou Secundario ou ﬁcrmal 15
' Trabalho ou Universidade ' ' 18

Tabela 30 - Idades das Decisoes e Alternativas. Simplificado

- o P
0s graficos e os custos fornecem subsidios para que a  escolha
das alternativas seja feita de uma maneira economicamente otima. Nao entrare

mos em discussao quanto ao aspecto nac econcmico da educagao.

Assim, analisando, como exemplo a segunda alternativa, do ponto
- - ) - +* - - . )
de’vista economico, podemos tracar o grafico 4 em que temos o custo da educa

cao e a renda adicional correspondente.
. o "
- i

A curva da figura 4 deve- ser modificada para levar em conta a

mortalidade. Assim, devemos multipllcar cada renda anual pela probabilidade™

da pessoa: viver ate o arno respectlvo._
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Figura 4 - Custo e Renda Adicional para o 19 cicloe

Podemos agora determinar o beneficio liquido da educagio (no ca
so o 19 ciclo) como sendo o valor presente (aos 1l anos) da curva citada, des
contzada de acordo com uma: certa taxa de desconto, Bowles @6] utilizou 5% de
descorito para ¢ caso da Nigéria; no caso brasileiro vamos considerar 7% de
descontp ao ano, que foi, durante o ano de 1968 o rendimento das Obrigacoes
do Tesouro Naciomal que consideramos como sendo.uma alternativa de investimen

to social do capital empregado na educagag.

Descontando, encontramos um valor presente para o curso gina-

. gial de aproximadamente _NCr$ 1. 270 00 (1962- 1963) que corresponde em moeda . __

atual a KCr$ 11.800,00.

Realizamos o mesmo calculc para as demais altermativas, estando

os resultados na tabela abaixo. .

~-
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o . Nota:

- 7 Valor presen (Valor pre | Valor presen|Valor presen|Valor Presen
Curso: te dos ganhos|sente dos | te dos cus- |te 1iquido |te 1iquido
futuros ganhos des | tos socciais |(1962-1963) (1969)
] prezados diretos :
Primé;io 2073 1765 26 282 2620
Ginasio 4195 2799 126 1270 11800
Secundario | 7056 5667 148 1241 11550
Normal(l) | 3418 4029 187 o -798 ~7425
Superior (2){ 14434 8845 1663° 5539 52000
Superia(3) | 7094 4284 1663 810 7530
Valores em cruzeiros novos

(1) considerando somente sexo feminino )
(2) Superior quando comparado com o Secundario

(3) Superior quando conparado com o Normal

Tabela 31 -~ Valor Presente dos Benéf{cios 1iquidos.

Verificamos, ao analisar estes resultados que a atividade educa
* cional com maior "lucro", ou rendimento, € a universidade, sendo que a escola
normal e def1c1taria, ou seja, nao compensa ser feita. fste fato -80 vem con~+ -

firmar o grave problema do professorado prlmarlo que e o salario insuficiente.

- . i . . . -
Uma-outra forma de se estimar o-valor de sistema educacional e
atraves do calculo de taxas de retorno como ja explicamos no capitulo 2.4. A~

" . !
roveitando os dados, estimamos as seguintes taxas de retorno social.
P : s

TIPOS DE EDUCACAO TAXA DE RETORNO

Primario (1 a 4 anos) 10,7 | :

l?.ciclo {5 a 8 anos) 17,3 o ;
" Secuﬁdério (9 a 11 anos) | 17,0

Normal (9 a 11 anos) | <0 (1) o

Superior {12 a 16 anos) 14,5 (2) - v

* Superior (12 a 16 anos} 9,7 (3)

‘Notas: (1) somente sexo feminino.
(2) para quem tenha feito o curso secundario
{3) somente sexo feminino que tenha feito curso normal

Tabela 32 - Estimativas das Taxas Internas de;RetSrno Social
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Podemos tambem ter una ldula da taxa de retorno privada. Para’
tal con51deramos que o custo escolar direto & nulo. Atraves de caleule analo

go ao anterior chegamos a tabela 33.

TIPOS DE EDUCACAO TAXA DE RETORNO
Primario (1 a 4 anos) K | 11,3
10 ciclo (5 a 8 anos) | . .l'_ 22,2
Secundario (9-a 11 anos)| 20,5 °
Normal (9 a 11 anos) <0 (D) -
Superior (12 é 18 anos) 1+ 38,1 2 - : i
Superior (12 a 16 anos) | ' 26,3 (3) - '

Nota: Observagoes identicas as da tabela 32.

Tabela 33 - Estimativas das Taxas Internas de Retorno Privado

Para comparagao com calculos analogos feitos em outros palses,

procufar a referencla I:Zﬂ !

i
. - - . ) e — o — [
" - - *
Verificamos, atraves destas ultimas tabelas que, o ensino supe
- . . 3. T ¥ . .
rior @ o que fornece maior luéro para o individuo, sendo que para a sociédade,

a educagao mais lucrativa e o ensino medio. Salientamos novamente que os - re

sultados apresentados sao estimativas iniciais e sugerimos gue os calculos se.

jam refinados, utlllzando dados mais recentes e acurados, sobre os custos, os
rendimentes e zas categorlas de instrugao Certos autores como Blaug [23] consi
deram somente dois tergos dos diferenciais de rendimentos como devides a edu

cagﬁo, se1do o targo restante devido as caracteristicas particulares do indi

v1duo. Em nosso calculo consideramos entretanto, o diferencial total,; da mes

ma forma que Bowles, tendo verificado que nao ha grande variagao no resultaao

f;nal.
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- nal, que Bowen* "
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4~ A Distribuicao Eficiente de Recursos na Educacao

4,1~ Introducao

Temos duas grandes correntes no estudo do planejamento educa-

cional. Sao respectivamente a analise custo-rendimento do Sistema Educacio-

29]

denomina anilise dos retornos diretos da educagao e a ana
lise por prewvisao da nao-de-obra. Procuramos neste capltulo, descrever es-
tes metodos, determinar seus pontos fracos e fortes e justificar a escolha ..
de um deles para o nosso trabalho. Apresentamos tambam os modelos que seguem
estes metodos, e com mais detalhe, o modelo que aplicaremos ac caso Brasilgé

To. - . . o !

4,2~ Meztodos e Modelos de Planejamento Educacional

Como ja estsbélecemos, no capitulo 2, nossos objetivos guanto
ao sistema educacional sao puramente economicos. Com isto nao anulamos  os
demais beneficios da educagac, mas sim, procuramos isolar eéste aspecto pard -

que a analise possa ser feita. Dentro deste.raciocinio temos as duas esco-

'las ja citadas: a analise por previsao da mao-de-obra que exige do sistema

educacional uma expansao proporcional as previsoes quantitativas da demanda
de mao-de-obra que as escolas devem fornecer; e a anzlise de custo-eficisn—
cia da educacao que fornece ao planejador os rendimentos de cada nivel educa
cional, da maneira estab&lecida no capitulo 3.5, podendo entzo ser feita uma
distribuigao de recursos em fungao destes dados, sem considerar diretamente

a demanda de mao-de-obra.

4.2,1- AnZlise por Previsac da Mao-de—Obra

Uma das principais eriticas a este método & que muitas proje~
coes de mao~de~obra tem sido refutadas rapidamente provavelmente devido ao
fato de que os novos desenvolvimentos cientificos modificam a demanda de re-

cursos humanos,

Alem disso, as previsoes perdem seu sentido econdmico se  nao
considerar os custos de formagao desta mzo~de-obra e os rendimentos obtidos

com a sua utilizagao.
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Este método fol aplicado na Nigeria por Ashby utilizando as es

tinativas de mao~de-obra de Harbison.

= o~ , . . [30] .
Un modelo, segundo estes principios & o de Timbergen™ - uti-
31zad0 na India, Uganda e diversos paises da Furopa. Este modélo considera
que a mao~de-obra e proporciomal ao volume do produto nacional, com coefici-

entes diferentes para diferentes niveis de instrucao.

" Uma critica de Blaug a este método & que poder-se-ia féprodu-
zir descquilibrios na mao-de-obra, pois os coeficientes de proporcionalidades

derivam de dados passados, e como ja citamos antes, nao diz nada acerca dos

custos da educagao.

A Organizagao para a Cocperacao e Desenvolvimento Economico
(OCDE) aplicou no Projeto Begional Mediterraneo um modelo mais elaborado de
rivado do de Tinbergen. Weste caso, estabeleceu-se um determinado Produto
Nacional Bruto (PNB) a serfalcangado dentro de um certo tempo, e atraves.: de

certas relagoes quantitativas achou-se a mao-de-obra necessaria para reali-
i - s ,, —_ e -
i
i

zar a meta prevista.
0 fato destes modelos nac utilizarem técnicas de otimizagio e
de nao dispdérmos de previsoes de demanda da mao—de-obra no Brasil para os
proximos anos, fez com que nao prosseguissemos por este caminho. Sugerimos -
entretanto que se aplique este modelo ao caso brasileiro para que os resulta

¢os posgam vir a ser comparados.

4,2.2- Analise Custo-Retorno

Dentro deste metodo temos dois tipos de procedimento que passa

remcs & comentar.

Inicialmente temos a analise por intermedio das taxas internas
de retorno que estimam, como vimos no paragrafo 3.5, em térmos economicos os
niveis de ensino que sao lucrativos ou nao lucrativos. Se analisamos do pon

to de vista da sociedade temos as taxas de retorno social, e se estudamos do
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ponto de vista dos individuos iscledos, temos as taxas de retormo particular

- ) -~ * - g A [l

As taxas de retorno social consideram=as rendas antes des im-
postos e os custos totais das escolas. As taxas de retorno particular sdmen
te consideram os custos pagos pelos estudantes sendo que as rendas sao calcu

ladas descontando os impostos.

.

0 segundo tipo de analise utiliza o mesmo conceito de rendimen
to da educagao porem o éplica em um modelo dinamico, normalmente sob a forma
de programacao linear. '

1 B

0 modelo utilizando programacac linear possibilita a otimiza~
¢ao do sistema em termos do rendimento econdmico futuro, ele leva em consi
deragao as caracteristicas dinamicas do sistema educacional durante um cer-

‘to periodo.

Este ultimo metodo foi por nos escolhido para analisar o sis~
tema brasileiro, e o modelo empregado, com peguenas variacoes foi o de d
31 : . R R — =L -
Saruel Bowles ™ que o aplicou, com excelentes resultados, a Nigeria. Ex~

plicaremos este modelo detalhadamente no proximo item.

Concluindo, devemos dizer que a tendencia atual & a de unifi-
car os dolsmetodos citados, previzao de mao-de-dbra e analise custo-rendi~ !
mento, em um so método de analise. Tal processo ja tem um modelo feito por
I. Adelman. 32 que o aplicou a Argentina. ZEntretantanto a parte computa=-—’
cional envolvida e enorme -exigindo grande trabalhd'dé'édleééﬂégrdadcs e pro
cessamento. [Lste modelo e linear, como o de Bowles. Um outro modelo lime-
ar recente fol apresentado por A. Charnes 33J. Evidentemente estes modelgy
darac resultados mais interessantes que o de Bowles que analisa saménte 0
setor educacional, enquanto esses analisam toda a economia incluindo a edu-
cagao; entretanto necessitarao de.um trabalho de grupo, de conjunto, para
[ .

levar a cebo a tarefa,

]
i

4.3- 0 Modelo de Rowles |

-

i
0 modelo de Bowles, come inicialmente aplicado a Nigeria, pre

tende obter respostas a quatro questoes relativas a eficiencia do sistema e
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‘ducacional. Segundo Bowles ™ *, sao as seguintes:

"1. Qual a parcela dos recursos da sociedade que deve ser de
icada & educagao ?
2. Como estes recursos devem ser distribuidos entre os varios
tipos de educagao ? | '
3. Quais tecnologias educacicnais devem ser escolhidas ?
4, Qual & o nivel otimo e a composigao da importagao de traba

lho para utilizagao dentro do sistema educagional ? "

As caracteristicas principais deste modelo e que ele utiliza

-~ 4 —- v - - - . . r 2
a programacao linear, obtendo atraves da otimizacao da funcao objetivo os va
lores otimos das matriculas nos varios niveis de ensino utilizando os custos.

-~ ~ » -, .
e retornos da educagao, como explicamos no item anterior.

Bovles procurou maximizar uma- fungdo ponderada de matriculas
nos diversos tipos de educagdo em um determinado intervalo de tempo. A fun~
cao assim obtida e a contribuigao do sistema educacionzl a renda nacional fu

tura, medido pelo incremento nos ganhos descontades atribuidos-aos anos adi-

cionais de educacao.

0 sistema educacional é representado como um conjunte de ativi

dades produtoras, sendo que cada processo utiliza um conjunto de entradas

(pessoas,e materiais) para transformar a matéria prima (pessoas sem instru-

cao) ou bens intermediarios (estudantes prosseguindo curso superior)em bens

de producac (pessoas instruidas). As atividades produtoras sao 0s cursos,on

.seja, primario, medio, ete.. Lstas atividades estao relacionadas entre si

.atraves de um sistema de fluxo de professores e alunos, sendo que de uma ma—

neira geral, a salda de cada tipo de escola pode seguir um dos tres caminhos
seguintes: | ! _

1..Continuac3o dos estudos em nivel mais avangado,

2. Trabalhar como professor dentro do sistema educacional,

3. Empregar—se fora do sistema educacional.

A figura 5 representa esquematicamente 2ste fluxo.

u
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. Hestres

Mao-de-obra
Atividade
Pessoas Produtora | Pessoas ‘Estudos
sem instrugao | (Escola) instruidss T Superiores

. Magisterio

$

Figura 5: Esquema de Funcionamento da Producao Escolar

As restricoes sao de tres tipos; inicialmente temos as restri-
¢oes originadas dentro do proprio.sistema educacional, e que denominaremos
de endogenas. Estas restricoes vinculam o sistema ao nimero de professores

e ao fluxo de estudantes dentro do sistema.

Em séguida temos as restrigoes quanto ao uso pelo sistema edu-
cacional dos fornecimentos externos (exogenos) quais sejam, a verba dedicada
a educacao, populacdo do grupo etario que pode iniciar os estudos (6-7 anos).

Os Gltimos vinculos sao condigcoes de contorno qué limitam cer—
tas variaveis do sistema a niveis julgados politica e administrativamente
viaveis. | l

;

C modelo nao inclui os demais processos de prédugao da econo-
mia do pals, explicitamente, sendo que a interagdo com o resto da economia
& feita atravées de modificagao das constantes e dos vinculos; antés do mode-
lo entrar eﬁ.0pera§50. Este tipo de modelo & denominado modélo setorial do
sistema educacional, | '

As matriculas e os recursos entram mo modélo como variaveis,ha
vendo tambem a possibilidade de se incluir variaveis descontinuas gue repre-
sentamas mudangas na estrutura ou tecnologia do sistema. . No modelo aplicado
a Nigeria, o sistema podia importar professores do éxterior e mandar estudan
tes para cursos mo estrangeiro. Atividades adi¢ioﬁai5'permitiam'a represen-

tacao do recrutamento de ex-professores para o magisterio.
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Para o estudo das relagoes intertemporais do sistema, o modelo
- cobre um certo perlodo &e:tempo'suficiente para que estas relagoes sejam es—

. tabglecidas. A unidade de tempo € ¢ anc e o pericdo de planejamento da ordan

de 8 anos. - _ 7 '? h ' _ T

Bowles sugeriu que o modelo fosse repetido ano apos_ ano de ma-

— e

neira a incorporar novas informagoes e aperfelgoamentos.
As solucoes fepresentam os valores otimos das variaveis para
cada ano do perlodo de plane;amento como veremos nos Itens segulntes deste

capitulo.

A solugao otlma e grandemente reforgada pela analise parametr1
ca de alguns dos elenentos‘crltlcos do modelo. Hos ftens seguintes analisa-.
‘remos com maior detalhe a fungaq objetivo e as restricees. '

H
H

4,3.1v A Funcao Objetivo S

A funcao objetivo procura representar os lucros econonlcos 11~
quzdos do 31stema educacional, ou seja, o valor presente dos lucros economi-
cos menos o valor presente dos custos correspondentes para todos os niveis

de educagao, para todos os anos do perlodo de planejamento.

Excluem-se as vantagens ditas de consumo da educacao, como porfi
exemplo a satisfacao pessoal de estudar, de ser uma pessoa educada e culta e

ter acesso a estilos de vida mals reflnados. ' o ' N

Dentro de certas restricoes a maximizacao dos lucros economi-
- - Al - - - . V » 3 -~ - -
cos liquidos corresponde a maximizacao da contribuicao do sistema educacio-
‘nal a renda nacional futura. Excluindo as vantagens nao economicas do sis-
tema educacional na construgao do modelo nao significa que elas devam ser ig
‘noradas no planejamento da educagao nacional. O que modalo faz & apresentar

em termos analiticos um dos lados do problema sendo que as consideracoes nao
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economicas deverao ser acrescentadas posteriormente para que a analise do

M g%
- : : (34 . -
Acompanhando ‘0 raciocinio de Bowles® d o8 lucros ecomomicos

- devem ser medidos pelos aumentos da produtividade marginal social dos indivi

&uﬁs conseguidds pela educagzo. Na apllCa§30 a0 31stema Nigeriano, Bowles u

tilizou os salarios dos individuos come estlmatlva da produtividade marginal .

o de cada categoria de trabalho, citando que apesar dos inGmeras objecoes a es

te nrohedlnento ele fornecia uma 1rd1cagao aprot1mada da produt1V1dade mar-

g1na1 1nd1V1dual do trabalhador,

Por sua vez os custo 1nc1uldos no smstema sao de dois tipos, 0§

© custos SOCl&lS diretos e os: 11d1retos 0s custos sociais diretos de cada aqL

vidade (ou escola) sao os valores'presentes dos custos anuais por estudante
durante 0 curso. Este custo & a soma das despesas necessarias para dar a e-

ducagao ao individuo, sendo avaliada pelo seu custo marginal social. Em va-

‘rias atividades este custo foi tomado como sendo o custo medio, procurando-

. se eliminar os eustos particulares de alimentacae, alojamento, etc, que nao .

sao exclusivos do sistema educacional.

0 custo indireto advem do tempo que o estudante dedica a esco-

la e aos estudos, deixando de trabalhar. Este conceito ja foi explicado no

- capitdlo 2, Assim, o custo indireto & ecalculado pela produtividade marginal

" do estudante se ele estivesse trabalhando em vez de estudar.

Assim, .o, coeficiente. (lucro . liquido:) de cada varlavel (ma
trlcula nas atividades educac*onals) & o valor presente dos ganhos futuros

correspondentes A categoria de trabalho produzido por esta atividade, (simbg

1icamente Yj) - menos o valor presente dos ganhos futuros despreZados e que

corresponde a categorla de trabalho inicial do estudante (SLmbolo Y.|) e me

~.nos o valor presente dos custos diretos (CJ)

Desta meneira o lucro liquide "pard a educagao j fica definido
por: -

" Z.=Y,-Y.p-C, .. T o«
A R R A S (1
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Designando por Yo o nimero de estudantes admitidos no nivel 3
por X : _ i

de educagdo no ano p do periodo dé planejamento, podemos definir nossa fun~
. ! _ , .

" ¢zc objetivo como sendo:

5

i = 2z

Luarrd

D ' \
. X, i ' : (2
3 B J

o~
Lde V7

3

Os coeficientes Z? devem ser ajustados para compensar a evasao
e a repetencia escolares, desemprégo e modificagoes do mercado de mao-de~o-

bra. Como ja citamos antes, Bowles utilizou uma taxa de desconto de 5%Z.

Como ilustracao apresentamos os coeficientes estimados por

Bovles para a Higéria em 1964.

Atividade Y, Y. Y.-Y., C. zZ,

) J 1 ] 1 . ] ]
Primario 1659 611 . }. 1048 62 936
Secundario 4592 2910 . 1682 476 1206
Tecnic 4337 2713 | 1624 785 839
Pra-Superior 7460 7356 104 326 -222 |-
Superior 20559 9130 11429 1350 10079
Superior ne EX 4,555 9130 11429 1730 9699
terior N

NOTA: Tiguras em libras.

Tabela 34: Valor Presente dos Lucros Liquidos, 1964, Nigsria [35]

Notamos que nao & citado na tabela 34; o coeficiente para a
escola normal, ou seja, formacao de professores. Isto porque os professores
nao contribuem para a renda nacional (fluxo de bens finais e serviges) a nao
ser atraves do sistema educacional, ou seja, dentro do modélo os mestres gao
bens {ntermediirios e nao finais, que serao no caso os alunos graduados que

vac se incorporar a forga de trabalho do pals. Assim, Yj para s escola de

R "-"‘
Um estudo detathado do modelo de Bowles e feito por Haneman“™ -

que apresenta aspectos interessantes do modelo e que devem ser considerados

na sua anzlise.
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4.3.2- As Restricoes

Temos quatro tipos de vinculos no sistema. Tres deles advenm
da utilizacao dos recursos internos ou nao, e o ultimo corresponde a certas
condicoes de contorno impostas externamente sobre as variaveis do sistema. A

nzlisaremos em detalhe cada um destes tipos .

Inicialmente temos os vinculos definidos em termos de estoques,
que no caso sao os estoques de professores. A equacao geral para este tipo
e:

a1 t =S,
b E a, . xP - =§ L g
=1 p=t+1—sj R

-

vt
t
Mot

Antes de explicarmos a equacac, damos o significado da notagao

utilizada acima:

representa o nivel de ensino, variando de 1 a m, por exemplo,

Lo
]

= 4 representa a escola secundaria.

=]
i

nimero total de atividhdes educativas, a escola secundaria e

uma dessas atividades,

=]
n

numero total de recursos externos; por exemplo, a verba para

2 educacao @ um dos recursos exogenos.

[
I

representa os recursos internos & externos, necessarios ao
sistema, varia de 1 a m + q, pois cada nivel de ensino fornece
um recurso interno.

representa o ano do periodo planejado. Varia de 1 a 1, onde

g~
]

o
|

rimero de anos no periodo de planejamento.

re
[}

tem o mesmo papel que p e e utilizado pois necessitamds de

duas - esaaias de tempo, uma para o ano Dlaﬁ&]ado e outra para o

e -ano do curso.

b
1

e

representa os TEecursos externos variavels, por exemplo i* =13

representu 1ﬂportagao de professores secundarios. Verificamos

portanto que i* esta comnreendldc entre os valores de i; ou se

ja, o conJunto dos 1“ e un subcon;unto dos 1. .o e

5. = duragao do curso j em anos; por emeplo, o secundario tem S4

3 anos, analogamente,

——————
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5; = durzgao do curso i em anos, utilizade quando.o produto do cur
so 1 & utilizade como entrada do sistema

a;j; a quantidade minima do recurso i no ano“t necessaria para ace

‘_mcdar un estudante na atividade j. Por exemplo, ag’A = 0,04

Qignifica que szo necessarios no minimo 0,04 professores do ti
po 9 para se ter 1 estudante na atividade 4 (escola secundaris)
no ano 3 do periodo de planejamento, ‘

K? = nimero de estudantes admitidos ao nivel j no ano p.

gy = fragzo- das admissces totais a atividade i que se espera que
complete 6 curso com sucesso. .

XE*= numero de pessass do tipo i* importadas mo periodo t.

. BE = gquantidade do recurso i disponivel no tempo t.

Podemos agora explicar a equagao (3). Para melhor cpmpreensﬁq
fixaremos i e t. Por exemplo, i significa professores normalistas'e t um a-
no qualquer do planejamento. Assim, o'primeiro térmo representa o numero
total de pessoas matriculadas na atividade j no tempo t, multiplicado  pela
quantidade necessaria de professores do tipo i1 por estiudante dej, somado s5-
“re todas as m atividades, Logo, esse termo fornece o numero de professores

do tipo 1 necessarioc para o sistema.

0 sepundo térmo representa os professores do tipo i que se for

maran desde o infcio do planejamento até o ano t, ajustado atraves de 8; -

O terceiro térmo & a importacao ou recrutamento desse tipo de

professores fora do sistema educacional, no tempo t.

0 quarto e ultimo teérmo representa o estoque de professores do
P - a + * . » g
tipo i que estavam no sistema no inicic do planejamento e que nele permanece

ram atée o tempo t.

Desta forma vemos, que este tipo de vinculo impoe que o numero
de professores do tipo 1 no sistema seja menor que o estoque inicial mais os

recrutados mais os formados pelc proprio sistema até o ano t.

-



‘Cade tipo de mestre -tem-uma dessas -equagées para cada ano  do
periedo de planejamento.

———
—

Passamos agora ao segundo tipo de vinculo qué advem do fluxe
de estudantes dentro do sistema, fste vinculo tambéem & endogenc, ¢ a equa-

czo geral a:
Ry - g, X/ 1 2 0 ' (&)

Como a notaggo utilizada j2 foi explicada anteriormente, passa
mos imediatamente a explicagao dos termos. Novamente fixemos i, no caso,con
cluintes da escola primaria, por exemplo; e também t. Entao ¢ primeiro ter-
mo representa o numero total de estudantes do tipo i que saoc necessarios, ao
ﬁrocesso-no ano t, enquanto que o segundo termo & o numero total de concluin
tes da atividade i zo fim do ano precedente, Em outras palavras, esta equa-
cao diz que o nUmero de estudantes matriculados em um certo cursoe tem de ser
menor que o nimerc de estudantes que concluiram o cursoc imediatarente infe-

rior, noc anc anterior.

Teremos uma dassas equacoes para cada nivel educacional, exce-
to os superiores {(finais), para cada ano de planejamento.

Chegamos agora 20s vinculos sobre os recursos exdogenos, ou se—

ja, de origem externa 20 sistema. A equagao geral & a seguinte:

mo ot . t
> a; . % < B, : (5). |
j=1 p=t+1-S, 3] !

Sua explicacac ¢ mais simples que as anteriores, pois 0 primei
ro termo & a matricula total no ano t mas escolas do tipo j, multiplicada pe
la necessidade de recursos i por aluno (agj), somado sobre todos os tipos de
educaczo. O lado direito & a disponibilidade total, do recurso i no tempo t

e aque & previamente especificada.
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ﬁstes v1nculos ewlqtem sobre Tecursos externos como a verba a’

—are

ser gasta em educacao, o numero de criangas com seis ou sete anos de idade; -

. : . ' —
ou qualquer outro recurso extérno que se queira impor,

Finalizando as restrigoes, temos as condicoes limites para as

' » - . . - -~ H - .l - b » -
variaveis. As consideragoes principais para tal vinculo sao as dificuldades

politicas envolvidas en qualquer redugao drastica das matriculas e opostamen

te, os obstaculos adm1n1strat1vos que aparecem quando temos qualque; aumento

_multo rapido.

No caso da ﬁlgérla Bowles considera uma varlagao maxima per-

‘
g mlSSlvel de 307 sobre o anoihprecedente. Analltlcamente, representamos por:

!

P pl T
X5 z 0,7X P : : S ‘ . {6
o e e
P < 1;3 T R )
it i . ‘ |

Para o recrutamento e importagao de proféssores, a equacao e:

Xi* E e g, - v . . s (8)

onde Rp‘ e o limite superlor para o recrutanento ou 1mportagao de’ professo—

res do tipo i* no periodo p. R. 's3o prefixados para todos os p. I

I 4;3;3~ Possibilidades do Modelo

Em resposta as quatro perguntas iniciais, podemos verificar
que a solugao otima do modelo fornece o padrao otimo de matriculas e assim,

4 distribuicao otima de recursos pelos diversos niveis de ensino.

Com respeito a escolha das técnicas educacionais, podemos port

exemplo modificar o niumero de anos da escola primaria, ou da universidade, |

concentrando a matéria num'nﬁmero menos+de anos. Desta formé, modificamos a
_estrutura do sistema, e podemos comparar os resultados'atimos, |

.-



: : ‘ ‘ .- se -
' .- Para se comparar o' rendimento do dinhéiro empregado no sistema,
gutlllzamos o valor otimo da funcao objetivo e o investimento total feito du

tante o periodo de plane;amento .~Dedtes dados podemos retlrar uma taxa de

retorno peral do sistema que podera ser comparada com outras formas de inves.

. timentos.

A 1mportagao de mestres tambem & faC1Imente analisada, atravas

v

de programagao paramétrica do modelo.

_ Finalizando, citamos algumas das limitagoes do modelo. Inicial
mente, verificamos que ao considerarmos somente o sistema educacional, sem a
dicionar restrigoes sobre o mercado de mao-de-obra, admitimos que todo traba
lhador produzido terd emprego imediato, ou seja, demanda infinita de traba--

lho. Esta suposigao & o caso extremo dos modelos de custo-retorno, opondo-

. - - . - ~ ' -
~ se a analise por previsao da mac-de-obra que como vimos no capltulo 4.2.1

VQUe apresenta uma demanda pre-fixada, -0s novos rodelos de Adelman e Charﬁes,

anteriormente citados procuram casar eéstes dois aspectos. .

Outras limitacoes sEo'éq&elas comuns a todas. as analises da” €
ducagao por intermedio dos perfis 1dade-renda e dos respectlvos dlferenc1a15

o de rendznento e ja foram estudados 4nter10rmente.

Bowles verlflcou atraves de anallse parawe;rlca que © modelo
2 muito pouco sensivel a modlflcagoes plausiveis nos dados imiciais. Esta a
firmagaoc e extremamente 1ﬂnortante para nossa trabaTho atual, _porque os da—

dos brasileiros tem um alto grau de 1mpreC1sao. '2' IR

i et e - el . S U U P S VSO — e N
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J
3 .. . .

5 - Apllcagao ao Sistema Educacional Brasileiro
f

~

0 modelo de Boclea foi 1niclalnente aplicado em 1964 na ﬁigerla
Em seguida, foi utilizado para analisar o comportamento do sistema  educacic
- nal no Capada e Grecia [Sﬂ Comt pequenas mcdlflcagoes fol proposta a sua li -
cagso ao problema especifico da educagao universitaria na Nova Zelandia em
fins de 1968 [38] . Neste capitulo apresentaﬁos a sua aplicacao ao sistema edu

- cacional brasileiro.’

5,1 - Adaptacoes Utilizadas
Inicialmente, esquematizamos o 51stena educacional de uma forma

- coereqte com o modelo e com os dados dlsponlvels. Desta forma, obtivemos . 0.

‘dlagrama de fluxo de alunos no sistema, representado na flgura 6,

Primario ' ' Lo Tl

19 Ciclo

Normal Secundario | Tecnico

Filosofia Sﬁﬁerior

r

' Na figura 6 estao representadas as atividades escolares que ad
mitimos no sistema. Outras atividades, que nao aparecem foram desprezadas, ou’
por falta de dados ou por terem pouca influencia no comportamento geral do

. sistema.

Qutro aspecto importante e a formagao dos estoques de professg
res. A figura 7 apresenta o fluxo de professores, de suas origens ate o  seu

estogue.,



=~ Primario

o= 12 Ciclo

Kormal = Secundario ‘ Tecnico
: £

Filosafia Superior

L]

Fig.7 - Formacac dos Estoques de Professores
Finaimente, na figura 8 temos o fluxo de recursos externos para -
o sistema ' ' ’

Alunos) Novos

Primario <

19 Ciclo

. Recrutamento

_ § 1 Proféssores
- - - - N
ﬁﬁﬁ\‘\:::; Normal Secundario ) Tecnico

§ - 4

Filosofia | Superior

Fig.8 - Recursos Externos para o Sistema



Consideramos tambem que 08 concluintes dos cursbs Normal.eAFilo‘
sofia nao podem ir para o mercado de wao—de-obra externo. Ou seja, eles sotra
balnam como mestres. Qualquer dlvergencia com a realidade braGilelra e compen

sada pelos coefic;entes, como explicaremos no proximo 1tem.

Neste ponto, devemos entrar com certas modlficagoes decorrentes

ra anallse felta no Capltulo 3.

Inicialmente, VErlflCumOS que no ensino primario nao existe, di
retamente, maior necessidade de reCursos porgue seu problema especifico e :za

altissima reprovagao nas primeiras series do curso.

Assim, vemos que a matricula total nos quatro anos do primario
em 1967 & da ordem de ll.SOO.ﬁOO alunos sendo que idealmente, ela deveriaabri
1gaf 4 grupos etarios (7, 8, 9 e 10 anos) que em 1967 davam um total aproxima
do de 10.000.000 de criangas. Segundo as estimativas de 1969 do Servico de Es
tatistica do Ministério da Educagao; em 1969 essas figuram eram respectivamgg‘
te 13,000.000 e 10.700.000. Nossa conclgsao & que se o ensino primério adotar
.o regime de aprovaggo automética, 0 sistema.atual sera capaz de fornecer qu

cagao rprimaria universal sem aumento do numerc de professores e de escolas.

Desa-exposiggo acima, achamos melhor eliminar o emsino primério
do modélo, considerando-o universal, Com relagéo ao ensino normal, vemos qﬁe?
decorrente da situagﬁo do .ensino pfimério, nao ha necessidade de.um' aumento
da producao de normalistas. Assim , podemos estabelecer uma taxa de fﬁrmag%a:
de préfeésaranﬁiiméfias proporcional ao aumento dos grupos etarios acima ci
tados. Portanto é matricula no FEnsino Normal seré tambem fixa, e ngb‘seré uma

ativi&ade do modelo.

Quanto ao fluxo de concluintes do ensino tecnico para o ensinoc -
superior, verificamos que & desprezivel, quande comparado com o fluxo de for

mandos pelo secundério. Assim, esta ligagao foi tambem eliminada.

Resumindo, temos ag seguintes atividades:

L. Matriculas no 19 ciclo
2. Matriculas no Secuadario

~ 3, Matriculas no Tecnico
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4, Matrieulas na Filosofia . o f' - - -
5. Matriculas na Universidade
6. Recrutamento de Mestres com Nivel de Filosofia

7. Recrutamento de Mestres com Nivel de Universidade.

- Consideramos que as Universidades utilizam durante os dois anos '
iniciais.dovcursossomente professores formados por Faculdades de TFiloséfia,
Ciencias e Letras, sendo que:as aulas dos tres ultimos anos seriam dadas por

professores formadOb pelas unlver51aades.

Podemos passar"agofa°pérémé”fﬂngaO“bbjéEiﬁb'e'as restricoes.,

5.2 - A Funcao Objetivo e as Restricoes

Do capftulo 4, 3:l temos a fungao objetivo ofiginal que sera a

~ mesma para nos. Assim, tEmos

: i : .
x - 6 % P p.' . . T . )
.= Iy, A SO . : : (9
S N I : , : . I )
, : i .
onde o0s X?'representam as atividades citadas no item anterior.

- Precisamos portanto calcular os valores de 2P, Para tal utiliza

‘ lﬂ . - “ f
rnos os dados lewantados no capitulo 3. Atraves deles, construimos a - tabela

abaixo:

Tabela 35 - Valor:Presente dos Lucros Liquidos

arwvioapss @) | Y30 b Ty f 4TV G 5
ho ciclo - [9392000 | 26.000 | 13,000 | 1.170 | . 11.820
Secunddrio . | 65.600 | 52,700 | 12.900 | “1.380 .} = 11.520°
reenico 65.600(1) 52.700 | 12.900 | 1.740 |~ 11.160 .
Filosofia 90.700(1)| 82.200 | #8.200 | 12.700 - 4,500
Universidade 134,200 | 82.200 | 52.000 | 15.450 36,550
Recrutamento Mes \ | '

- {tres Filosofia 0 12.000- ~12,000 {~ O -12,000
Recrutamento Mes
tres Univers. 0 18,000 {-18,000 {  © 1  -18.000

Notas: Valores em NCr$ de 1969

(1) Estimados por falta de dados originais '
(2) Estes valores sao para o :primeiro ano do planegamento
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- " . . — N .
Os valores da tabela 35 levaram em conslderacao uma taxa de des

L] -1 G - .. M ey
ccato de 7% ao ano; e a mortalidade. Falta porem estabelecer os

e perdas {g,)que ajustam os dal

LS

coeficientes

COMpENSay 4 evasas € a reprovagao.

Baseados nos dados anteriores estabzlecemos a tabela 36.

‘ ATIVIDADE 83 24
- | 19 Ciclo 0,52 - 5,830 -
o Secundario 0,62 . | 6.620
e TSeaico 0,69 7,160
) Filosofia 0,85 -5,600
Universidade 0,86 26,250 !

. -Tabela 36 - Coeficientes das Atividades Escolares. A

Assin temos a fungao objetivo perfeitamente estabelecida; e pas
‘samos agora as restrigoes.
Com respeito aos estogues de professores, como eliminamcs o cur
- - - . . :
sc primario, so teremos dois tipos de mestres, quais sejam,mestres com filese

fia ¢.mestres universitarios.

A eguacao geral e

t—5: .

5 £ . i 5 ot t
L : 1'4. _"-‘.5: < B' n
jél p§t+1—5j aij hj pgl—si 81 {r \1 - i (16)

pottanto os seus coeficientes deverao ser calculades para cada tipo de mestrg

_para cada ano de planejamentc. Tewos 18 destas restrigoes.

ot
oy

S . ) ]
Precisaremcs determinar os valores aij e B,. Quanto aos 8 j

e

foram dados na tabela 36. -

0s a

1 estac na tabela 37.

Lada
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Cursos _ MESTRES COM MESTRES COM
FILOSOFIA UNIVERSIDADE
19 ciclo . 0,050 0
Secundario 0,075 0
Técnico . 0,095 : 0
Filosofia | : 0,150 o
Universidade|. ' 0,072 0,108

- Tabela 37 - Relagoes n¢ de professores por aluno..

Una extrapola;ao do nimero de professores forneces um eétoquer
inicial de professores ‘com nxvel de filosofia da ordem de 220.000. Enquantor
que calculo analogo forneceu para os professores unlver31tarlos, cerca de
30.000. :

;
Precisamos agora das matriculas nas varias atrvidades nos anos
1med4atamen*e precedentes ao inicio do perlodo de planejamento. Estes . dados

" estdo na tabela 38. i
i

Cursos - 1969 | = 1968 1967 | 1966
12 Ciclo 1.168 1.069 | 943 856
Secundario. 1129 115 105 | 96
Tacnico 83 75 69 63
Filosofia 40 30 © - 20 17
Universidade . 85 72 61 52

- a - . ’ -
Tabela 38 - Matriculas na 1= serie nos Varios Cursos

Alguns dos valores da tabela 38 foram estimados por extrapola
_'goes, assim os resultados deverao tomar tal fato em consideragao, quando de

sua analise.

Com estes dados podemos calcular facilmente todos os coeficien

' tes deste tipo de vincule.

Passamos agora ac segundo tipo, que diz respeito as . restrigoes

sobre o fluxe de aluncs no sistema.



A equagao'geral e

'_i 0

-~ 63 -~

(1)

e precisamos dos valores de aij' No caso, i representa os concluintes do 19

ciclo e os do Secundario.

Assim, a tabela 39 nos di estes valores

Tabela 39 ~ Relagao de Fluxo

Cursos Concluintes - Concluintes
- 1¢ ciclo - do Becundario
19 Ciclo 0 0
Secundério 1 0
Tecnico 1 0
Filosofia 0 1
Universitario 0 Y 1
de Alunos

Temos portanto todos os coeficientes para estas inequacgoes.

Em seguida precisamos estudar o terceiro tipo de vinculos= que

- - bt
e o relacionado com as reservas externas ao sistema. Para nos, estas sao, res,

pectivamente o total de dinheiro

- . - -
la escola primaria. A equacao e:

5 t t
L L .
j=l p=t+1—Sj ij 73

Neste caso, ©s

ro total a ger empregado sao

A
=
prt

empregado e o numero de criancas formadas pe

(12)

coeficientes aij para i correspondente ac dinhei

exatamente os custos unitarios anuais que estabe

lecemos no capitulo 3.4. Neste caso, teremos somente uma eguagao para os seds

ancos de planejamento, com Bi da ordem de 20 bilhoes de cruzeiros novos.Lembra

mos que Bi e o valor presente do dinheiro total a ser gasto nos 6 anos,

A -



- b4 -
Para o fluxo de criancas da escola primaria precisamos estimar

t ~ L~ :
- B sendo que os aij,sao todos nulos com excegao dos correspondentes ao 19 ci

clo que valem 1,

. : - . t
A tabela abaixo fornece os Bi..

Ano . ) Bi

) 1970 1.240.000
1971 . 1.340.000
1972 : 1.450.000
1973 ~ 1.570.000
1974 1.700.000
1975 1.840.000

- N . - . ind . - -
Tabela 40 - Provaveis Conclusoes no Curso Primario

Finalizando, temos as condigoes de limitagao do problema; limi
tes estes sobre as matriculas e sobre os recrutamentos. Para as matriculas,as

equagoes sao:

® > 0.7 X1 o - - (13) .
3= - | T
W 1.3 7t ; S (14) .
J = ] . -

e para os recrutamentos:

KN*CR* (15}

Aqui s0 mos resta fixar os Ri*. Inicialmente utilizaremos wvalo
‘res variando entre 10.000 e 40.000 por ano para os universitarios e entre

200.000 e 400.000 para os mestres nivel filosofia.

-~ -~ . . -
Com estes valores temos definidos todos os coeficientes necessza

rios para a utilizacao do modelo.
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Observamos que os coeficientes da fungao objetivo devem ser des

contados, para que a funcao represente o valor presente do sistema educacig .

nal.

Na restrigao oriunda do dinheiro a ser gasto na educagao, 05
" coeficientes tambem deverao ser descontados, e no caso dos recrutamentos  os
coeficientes respectivos sao nulcs pols seus custos ja estao contados nas ati

vidades escolares para as quais foram recrutados.

Consideramos que fio ano 1 do peériodo de planejamento, o secunda
rio poderia aumentar de 60% o numero de matriculas na primeira serie, isto pa

ra compensar ‘a nao existencia do Normal.

Um problema aparece no calculo dos coeficientes da "Filosofia "

na fungao objetivo. Como o periodo de planejamento ¢ limitado em 6 anos, SO
mente as duas primeiras turmas de mestres (com Filosofia) e que entrarac  no
sistema como professSreé. Para contornar este fato, consideramos que  quando
nao da aula, o professor recebe salarios como se estivesse na mao-de-obra ex
terna. Seu perfil de rendimentos foi congiderado como sendo igual ao dos ‘uni

versitarios multiplicado por seu fator de corregao, no casc igual a 0,8.

Para o calculo do modélo, construimos um programa em FORTRAN IV
baseando-nos para tal num artigo de Dean N.Arden BQ] . Trabalhamos com varia.
veis de dupla precisao, utilizando o computador Burroughs B-3500 da Comissao

Nacional de Atividades Espaciais. O programa encontra-se no Anexo 1.

Conceitos adicionais sobre programagac linear podem ser encon
trados em livros especializados como o de Garvin [}@ , Dorfman-, Samuelson e

Solow [41] e Simonnard [42]

Encontramos uma certa dificuldade na manipulagao do modelo devi
do ao grande numero de restrigaes. Quando © numero de vinculos auﬁenta, o né
mero de passos do Simplex até o resultado otimo tambem aumenta, e assim, 0§
erros de arredondamento podem tormar-se perigosos. Para contornarréste proble
ma utilizamos uma série de artificios, comecando por utilizar o Simplex modi -
ficado de Dantzig; com variaveis de dupla precisgo, ou seja, 16 significati
vos por variavel. Varios testes foram feitos com prog;amas conhec1dos assegu

rando .uma boa precisao“no resultado flnal
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Recomendamos, para aplicacgoes futuras, que se estude formas de

se modificar o programa atual de maneira a aumentar sua velocidade. IEm nossa

anlica;go, com 104 equagoes

. -
e, 151 varlaveis

cada iteragao demorava perto de

um minuto e dez segundos, em um computador de alta velocidade obrlgqndo—nos a -

limitar o nimero de apllcagoes do modelo.

5.3 - Resultados

!
t

:
{

Utilizando inicialmente os dados como descritos em 5.2, com um

gasto total de 15.060 mithes de cruzeiros novos para os 6 anos de planejamen

to, encontramos os seguintes resultados.

Atividade 1970 11971 1972 1973|1974 1975

19 ciclo 1.240.000] 1.340.000! 1.450.000 ] 1.570.000{1.700000%.840.000
Secundario . 206.000 329.600! 428,480 557.024f 630874 687.052
Tecnico 58.000 40,600 28.420 19.894|  13.926;  9.748
Filosofia 28.000 19.600 13,720 9.604 6723  4.706
Universidade 60.000 42,000  29.400 29.664] 38564 50.133
Recr."Filosofos" 81.330 96.171| 103.532{ 104.315] 117161 140,176
Recr. ' Universit' 5.640 4.616 1.1911 0 0 0.

{Valor Presente do "Lucro"

da Educagao

NCr$ 60.250,000.000

Tabela 41 - Matriculas e Recrutameﬁtos'ﬁtimos para um investimento de 15.000

cruzeiros novos em seis anos, obtivemos os seguintes resultados:

‘milhoes de-cruzéiros novos

Graficamente estes resultados estao nas figuras que se .se

guem.

Aumentando a verba a ser gasta no sistema para 25 bilhoes de
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)

1973

Atividade {1970 1971 1972 1974 1975

19 Citlo 11.240.000§{1.340.000;1.450.00011.570.000{1.700.000}1.840.G00
Secundario | 206.000{ 329.600] 428.480} 455.224| 446.191] 438.609
Técnico 108.000! 140.400f '117.520{ 152.776] 198.600} 258.191 |
Filosofia 39.630 51.519 62.593 71.110 52,110 91.213
Universida '

de 100.370 97.778] 107.407{ 126.610] 141.909} 174.444
Recr.''Filo '

sofia" 90,731 123.857f "152.630] 169.857) 185.586f 1%2.206
Recr.'"Uni- ) :

versidade” 10.000 15.000 20.000 25.874 32.000 40,000 |

Valor Presente do '"Lucro" da Educagao -

NCr$ 70.259.000.000

LY

Tabela 42 - Matriculas e Recrutamentos Otimos para um investimento de

"milhoes de cruzéiros novos

25.000



R
< . Conm estes dados verificamos que dos 25 bilhoes de.cruzeirOS' no
vos, cerca de 1.592 milhoes nao foram utilizados pelo sistema.'Assim, gsfes :
" resultados nao apresentam uma restrigﬁo financeira e sim social, .do pbnto de <

vista do estoque de mestres e fluxo de alunos,

. Graficamente, os resultados estao nas figuras seguintes: -
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Para melhor analise destes dados, colocamos todos juntos na f£1

- 75 -

. gura 23. Hao repetimos os resultados do 19 ciclo porque em todos os casos

> - ! - - . - .
curva coincide com o maximo valor possivel de matriculas, confirmando a alta

rentabilidade deste curso.

verba de vinte bilhoes de cruzeiros novos. Estes valores estao na Tabela 43.

- - - .
Adicionamos tambem os resultades do mesmo calculo feito com uma

4

Atividade |1970 1971 1972 1973 1974 1975

19 Cicle 11.240.000] 1.340.000{1.450,000] 1.570.000{1.700.000}{1.840.000

Secundario 206.000]  329.6001 428.480 525.7361 587.215] 656.491

Tecnico 108.000| 140.4001 117.520] 82.264 57.585)  40.309

Filosofia 28.000 119.600 13.720 9.604 6.723 4.706
{Universida o

de 60.000|  62.558] -81.326!  105.724) 137.441] 178.673

Recr."Filo |

sofos" 86.080( 111.882] 131.4461 136.534] 147.892] 172.308

Recr."Uni-

versidades” 5.640 65.836 §.019 12.638 18.281 31.0098

iValor Presente do "Lucro' da Educaggo

NCr$ 67.400.000.000

Tabela 43 - Matriculas e Recrutamentos Otimos para um investimento de 20.000

of

milhoes de cruzeiros novos.

Com estes tres primeiros resultados, podemos analisar a

an do "lucro" com o investimento. A figura 24 apresenta esta rela 30.
G g P G

-

term um grande desenvolvimento apos
-

to acontece porque, ja que o cusio

"lucro' deste curso. Nos primeiros

na, porque as pessoas matriculadas

Comparando as curvas

da figura 23, .vemos que o ensino - tecnico

nao € o fator dominante, sobressal o meior
anos, entretanto, o secundario ainda domi

nestes anos ainda poderao cursar a univer

sidade durante o periodo de planejamento e assim obter maior "lucro”.

varia

-~ E
os tres primeiros anos do planejamento. Is'
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g N

A Universidade consegue agora alcangar a condigao limite  supe
rior de matriculas em todos os anos, ocorrendo o meswmo para a filosofia e pa

ra ¢ recrutamento de mestres universitarios.

) . -~ -
Nota-se que pcder-se-ia recrutar wmais professores com nivel de
filosofia, porem o fluxo de alunos que e limitade, ja esta satuzado. Assim ,0

- -~ —~ - -
recrutamento deste tipo nao alcanca seu maximo valor no perlcdo planejado.

Verificamos assim que o modelo nao acompanha a realidade no ca
- - . - i : X
so dos ultimos anos do secundario por ter um numero limitadc de anos  dentro
do periodo de planejamento, Hm todo caso, os primeiros anos_estao -~ ¢Orretos.
- DA g B .
Una maneira de contornar este problema e aumentar o periodo de planejamento;
- N ~ e -
outra e refazer o modelo ano a ano considerando como validos somente os  pri

- N - 3
meiros resultados de cada analise. : ,

Um resultado que retiramos da figura 24 & que a sociedade nao
deve investir mais de.23.4 bilhoes de cruzeiros noves (valor presente)nos Pro

- - i ‘ -~ -~ - - * P
ximos 6 anos; simplesmente jporque a populacao nao podera absorver maior inves



o T8

timento em educagao do que esta quantia, Em outras palavras, este dinheiro sa

turara o sistema.

Podemos. fazer agora, uma serie de mpdificagaes paramstricas pa
ra estudar o comportamento do sistema. Por exemplo considerar um aumento  do
nimero de alunos por professgr no ensino superior. Digamos que esta taxa pas
se para 10 alunos por professor, significando assim um melhor aproveitamento
dos reécursos humanos neste nivel. Lembramos que nos paises'desenvolvidos este
valor & comun, Podemos agora{reduzir_o custo do ensino superior e entrar com

estes coeficientes no modelo,

0s custos unitarios considerados foram NCr$ 9300. para a Filoso
~ fia e NCr$ 10.000 para a Universidade, assim os coeficientes destas ativida

des para o primeiro ano do planejamento seriam -2.200 e 31.700, respectivamen

te,
Com estes valores obtivemos os seguintes resultados:

Atividades | 1970 1971 1972 1973 1974 11875,

19 Ciclo 1.240.000[1.340.000 { 1.450,000 | 1.570.000;1.700.000}.1.:840.000
Secundario - 206.006| 329.600 428,480 557.0241 630.874 £687.052
Tecnico 58.000)  40.600 28,420  19.894{ 13.926]  9.748
Filosofia 28.000 19.600 113.720 9.604 6.723 4.706
Universidade 60.000 42,000 38.767 50.398 65,517 85.172
Recr,"Filoso '
fos" 78,010 90.527 96.636 96.819f 110.573 136.050
Recr.''Univer

sidades” 2.760 Q 0 0 0 0
Valor Presente do ''lucro" da Educagaél KCr$ 64.380.000.000

Tebela 44 - Matriculas e Recrutamentos Otimos para um investimento de 15.000

-~ . —~ - -
milhoes de cruzeiros novog com aumento da relagao numero de aiu

nos por professor mo ensino superior.
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A figura 25 compare as matriculas otimas na universidade para
os dois casos estudados. O primeiro com 5,5 alunos por professor e o segundo
com 10 alunos por professor. Como fizemos o calculo com pouco investimenté';
(3Cr$ 15 bilhoes) ¢ nivel de admissoes ainda & baixo, pcrém verifica-se um
acrescimo acentuado no segundo caso. Quanto as outras atividades, nao ha modd
ficacoes relevantes entre os dois casos; porém, como era de e5pérar, o "lucro!

do sistema aumentou de mais de & bilhoes de cruzeiros novoes.

Um outfo tip5 de aplicagao do modelo & considerar um alto iﬁvqg‘
timento inicial em inovagoes tecnicas que poderiam alterar o comportamentq.do
sistema. quemos; por exemplo, supor que, tendc uma verba de 15 bilhoes dé
cruzeliros novos, © governo receba uma proposta de_modificaégc do sistema edy
cacional pela incluszo de novas técnicas que permitiriam a redugﬁo do custo
da instrugao de 50% em todos os niveis sem modificar as demais constantes do
sistema. Supomos também que esta modificaggo iria necessitar um investimento
da ordem de 3 bilhoes de cruzeiros novos. Atraves do modélo podemos  determi
nar qual o aumento (ou decrescime) no “"lucro” total do sistema em 6 anos; e

- - - - N - - -~ b ) ’
assim o governo poderia tomar a decisao de incluir, ou nao, esta mudanga de
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pendeudo do ganho adicional obtido,

1 i,

bem simplificado porque qualquer mudanga
do sistema modifica, realmente, a maioria de seus coeficientes, porém Comp
ilustraggo, computamos o lucro com &s hiéaﬁeses assim construidas e encoﬁtrg
mos um valor presente do "lucro” da ordem de 89,1 bilhoes de cruzeiros novos.
Comparando com o resultado da tabela 44 que & 64,4 bilhoes de eruzeiros no
vos vemos que, dentro das hiﬁéteses muito simplificadas feitas acima, poderig'

mos obter um aumento de quase 40% no "luéro'final.

- . )
De forma analoga muitos outros casos podem ser estudados e ana

iisados com o modelo.
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6 - Conclusces

De uma maneira geral, a conclusao wmais importante que tiramos e

a da vizbilidade de se aplicar modelos quantitativos ao sistema educacional

A grande capacidade de se modificar e manobrar com cs parame
~ ~ ~— - -
tros destes modelos sao extremamente utels para a analise do comporfamento do

sistema e para o seu planejamento.

~ - o -
0 modelo que aqui empregamos e bem simplificado, porem espera

mos que novos estudos sejam feitos neste campo de maneira a sencbter novos e

melhores resultadoes.,

- o - ’
Em particular, da analise dos dados coletados no capitulo 3 e
do conjunto de sclugoes obtidas no capitulo 5 podemos estimar, em primeira

analise que:

0 ensino primario, como pnﬁiema todo especial, deve buscar uma
solugao para diminuir o indice de repetencia dentro do sistema. Uma forma de
se eliminar tal problema seria a adogéo da aprovaggo automatica como e feita
na Inglaterra e em varios outros pa{ses. O problema dz falta de qﬁalificaggo
do professorado também devera receber cuidadosa atencao, como meio de se  au

mentar a eficiencia do curso prlmaflo-

- Iy
0 ensino medio, excluindo o técnico e o normal apresenta o maior

]
T
3

: - - - .
rendimento entre os varilos niveis de ensino; sendo assim, devera receber o]

malor incentivo e investimento posgsiveis.

0 ensino técnico foi anzlisado, a partir de dados muito  pouco
confiéveis; porém ha outros estudos que comprovam que a taxa de retorno deste
nivel nao é a que se esperaria de um pais que procura a tedo custo o desenvol
vimento industrial. Aconselhamos que novos dados sejem utilizados, assim que
forem ccletados, de maneira a deterwminar melhor as caracteristicas deste ra

-
me do gnsino medio.

0 ensino normal devera, em terrcs nacionais, sofrer uma redugao

da taxa de crescimento. Isto vem do fato do ensino prlna"lo ]ﬂ poder abranger
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bem mais de quatro grupos etarios. Alem disto, a politica salarial desta clag

se nao condiz com seu trabalho como verificamos no capitule 3 ao encontrarmos

-~ -
uma taxa de retorno negativa,

Guanto ao ensino supérior, por ser a escola média a de maior ta
%a de retorno, nao devera sofrer uma grande ampliagﬁo no aumero de matriculas.
Propomos, como medida que poderz diminuir o custo da escela universitaria, o
aumenito do ntmero de alunos por professor. Tal ampliagﬁo podera em certos ;i
pos de ensino requerer meior numero de equipamentos auxiliares, como no caso
da engenharia, medicina, etc, ocasionando um aumentc do custo escolar. Assim
terenos que analisar estas duas variacoes de maneira a determinar uma solugao
otima. Sugerimos que o modelo seja aplicado somente ao‘n{vel superior, levan

do em consideragao os diversos ramos do ensino superior.

Todas estas conclusoes deverac ser encaradas como estimativas
preliminares e aqui sao apresentadas como uma amostra da grande quantidade de

resultados que uma anélise, do tipo da aqui apresentadaLpode:%dgﬁétéfj



ANEXO 1

PROGRAMAS - UTILIZADOS PARA A COMPUTAQEO
DOS DADOS,

FORTRAN IV



e CALCULD DY VALOR PRESJENTE J Fsu”IS D FERRAZ .
, T DIHMENSTION PL20OYSVFUT(LZ)IsPX(200) ' L
REAO(S 2003 (PCIDDY-IDD= ?»80} ' .
FORMAT{LODCEOFR, 0/
PEAﬁ\bP7Oi}*sIDQI“,KnI“£
FORMATCAIS:F5,0)
CIF(T.EQ,00 GO TC 99
hE*D(5;?02)(UFUT(J)»J 1;12)
FORMATC(12F5.:0)
Px{ IFDIN} PCIinning
80 15 100X= IDDIM»?U
I0DY=IDDY+1
§i5 PAX{IODNDYy= P(IUDX)*PX(IDDX)
. HRITECS,199)
199 rURME?(LHEJ
WRITE(&,203)
203 FGRMAT{nXpéﬂfIP&DE.;%p&HFGHCnCAB;3Xp13HTQXA DESCGNTD»3X;!HSEXG:3X3
i14HIDADE PREbFNTE;SXriﬁHVﬁLOR PRESENT&) ' :
g 21 IR= 1;&0
=R
VFRES=0, -
D0 11 10D=IDDINLBO
J=1 '
IFCIDDLE.10) GO T 11

4V 3
< L
b e TT3

[av
e ]
[Av]

-

™ it

IBD.LE.12) G0 T3 11

CIDD.LE.14) GO Ta 11

g B T I

IODLEL17) GO TO 11

10D, LE20) 60 To 11

ot

BD.LE.22) GO TO 11
(1D0,LE.25) 60 Th 11
IDD.LE,34) GO Ta 11

DDJLE.44) GO Tn 11

LI T S S T | Bt S { B £ Mt B

DG,LEaS&) G0 TO 11

f'sl-ﬂ-t‘"\rt‘f‘l\ﬂﬁ‘@ﬁ“qr'\(}\ﬁ"\ml‘\Sﬂ'ﬁhjﬁm
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DDLLE.64) GO TO 1t

T ™M

“::L.""‘C-*”‘LMLMLHLL—ILHLMJLH.LHQ‘
ey

11 VPRES=VPRESHVFUTOUIXPXLIDDIZ (1, TR/!OG )**(1DU'IGDIN+1})
HWRIT E(SBEGQ}K;I}R;&S*:I DINLVPRES
208 FURMAT(AX»I228Xs[2510XsF 4, 059X’1299X912)11X9F8 Z)
21 CONTINUE
G4 T4
g9 570P

END

31/D7/69 5251 PM ASR#3 "~ 69070 COMPILER
O MIN 14 SEC FOR COMPILATION PASS :
53 CARDS AT 213 CARDS PER MINUTE
5556 DIGITS DATA. 2640 DIGITS CUDE. P :
R

JH
>
5,



]

28

25

27

70

44

B39

840

60

:_3

T ot

-T- 1)

P g

ek

P

!

St T3 e

i

oM —t

£

'J i

IﬂUnzi

PRUSC=

Go QE7 khu~1!‘
IF{JLER.LIKKEYY GU TO 25
CONTINUE -
READC(1=TAUX)E
READ(I=Jd+M1)C

DU 28 H=1.M1

PRUSC=PROSCH+BIKI*C(K)

FELE=R=1R0]SC
IF{ELELE Q. 00D0000020000005) GD Tﬁ 25
R=PROSE
I4=J _
IFINMLIER.JY GO 70 27
JsJ+i -
Gd Ta 76
IF(IR.LELOY CHEGA=Y,

DETERMINACAD DE P = VARTIAVEL Q4E SAT DA BASE

Ro4+,900999099009909GD+99
T=1 ’
If=0

PHOSC=D

READ(iI=1)8
READCi=N¥MZ+HIDE

DI} 42 K=lsMI
PROSC=PROSC+BIKI*C LK)
S¢Iy=FROSEC .
IFCTNE 1 NR.KAFFERa2) GO TO A88
PROSC=0. ‘

D0 889 K=1:M1

PROSC=PRAOSCH+BYU{K I« {K)

SXX=PRNSC

CONTINUE

PRUSC=D

READ(1I=138

READ(TI=78+M12C .

DG 44 K=1l:M1 ’
P«DSC"#RU5C+de}*L(K)

TC13=PROSC

IF(INF 1, 0RGKAFF.ERa22 GG TU H&0
?RGCC 0 ' _ .
DD B39 K=2siil , L e e B
PRU&C J<ﬂbu+*xvih)+cta)

T¥xe PHJ5C+8XK(i)fCCAd\{IQ)

CONTINUE

IFCTCIY.LE, o 1E~10) 43 TO 50
IF{SCIN/TCI)GECRY GO TO 50

R=S5{T3/7TCI2

IP=] , ;

IFCIEa M1y GO TO A0

=7+ :

G T 70

IF(CHEGA.NE 13 GO Tﬂ 80
#RIEL(6,31)(SIIR;;1(IR);I%-i;%})
VrRITE(éﬁ‘?uS)I!TY : ;

TMACAD DE & = VARIAVEL QUE ENTRARA NA BASE ,COLUNA,

SUINHA. ©



" g
ey

—
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-
m

C3E I I T CICI N €Y O TN T 0 OOy

TeMATC»UNIT=NISKP AREA=IOV,, RECHRD = 15a¢,vaDaﬁ,PLUPKrN4 yRUrFERS 1
SIMPLEX MIT=DISK J,F,GUISARD FERRAZ

CALGUDRITHMG SIMPLEX MODIFICADND USANRD DIScO PﬂR& ﬁVPLIHLAU DA HEMGRI
"CAPACINADE ATUAL 159 VINCULOS £ 158 VARTAVEIS :

STHBCLOS

M1 NUMERG DE VINCULDS MAIS UM

NI1 HUMERD TOTAL DE VARTAVEIS MAIS UM

C MATRIZ IWICIAL DO SISTEMA '

B MATRIZ AUXILIaAR

L VETGR NA RASE

KAFF SE IGUAL A ! SIGNIFICA GUE E NECESSARIO A FASE i

CKAFF SF IGUAL A 2 SIGNIFICA QUE NAO $£ PRECISA DA FASE i

CCALX SO QUANGD KAFF=1 E GUARDA & FUNCAD OBJETIVD REAL :

VALAX SO QUANDD RKAFF=1 I“DILQ 3 HAI“? VhLJR DA FUNCAD UPlthVU
IMAGINANIA AUXTLIAR

ENTRADA DOS DADGS

-4 FORNFCER MI [ Nt

2 FORNECER ®RAFF ' : .

3 FORNECER ¢ PGR anqu: InCIANDD CADA COLUNE EM UM NGYD CARTAD
NOTA = MAD FORNECER AS COLUNAS GUE COHMPOEM A SOLUCAD BASICA INICIAL
4 FORNFCER L ' ' ‘

5 FURNFECER CCALYXY SE NECESSARID

6 FORNFECER VALAX SE NECES bﬁhi ' -

DOUBLE PRECISI“N C!b?S:TFHfdAFFLF! sPROSCsCCAUN VAL AKX »BRAFSXX2TXX>
1DELL

DIMENSTON C(l?@):L{IEO};?( 201p3€1?0)ps<120398ab (1?0};CCAUYC?6”)f

- IBRX(169)

2t

10

17
15

207

709
701

QEQD(5:21)HIpNH1
FORMATCZ2I3)Y '
NMZ=NKMi+t
56 i3 1-1;23
D019 J=1s#1
B{JI=0,
IF(ILEN,Jd)Y BCUY=1.
COnNTINULG
WRITE(1=1138
”HNTIVUE

n\UA—-”Ul ME
?EAC(3:30)K£FF
FORMATCIZ)
00 10 J=i,MMAUX
READ(5,22)(CCIs1=isM1)
WRITECi=J+M1 30
o 18 d=1.¥1
READ(I=JIE
DO 17 T=1sH41
CI=Rers
WRITECt=NM1+d3C ‘
READ(S,223(C0( 1), 1215461

CHRITEC1=MLI+NM2)C

READ(S,233(L0IYs 1=t M1
IFCKAFF,Ew.2) G0 7O 701
HEﬁD(5922)(CCAﬂX(IHU)FEHszﬁNM]}
REAG(S,20G7IVALAX '
FORMAT(FIO. 1)

BAXCLd=1,

00 709 JunD=2sMl

BXX{Jun)=0,

CONTINUE
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117069769
MIN 17 SFC FOR COMPILATION

1
172

2ig8t BIGITS DATA.

i

.
YRy g

€3 i
il
w7
[ I
e
s

Rt W

L S

PN A B IR B &

JJ J.-”'}‘
jddemiC
,-dx Jdu)
Jdgr1ag

Lt
-
3

)
(S
o

=

w

(4]

[y I
Pep IRt B
L3

o D i f“: i
o oa

N

P R TR -..,,.r«- ey s
o

i

e i T B =
RN

3

i

T o O

-

fow Bl R B Ak S il s I S R B

e
o
Naoes i

l
e N
L

—_—

. B

o

2 B v s

G
[ 4

[emgVs
[N

4

L0 i
=
ad

e I, W i) f'3 b ]
i vwnd w2

o T3

=

Ean

2538

KaFT s DELL

ATIOXpT327 Y0148
SJNELCY GO TO 9
ECA 62D
OR¥ATL 16H
INTINUE
FORHACAD D&
READ{1=1P)R
O 12 J=i.M1
BAUX(Jy=BLUI/TCIP)
HWRITHE =TI RIHAUY
DR 13 I—lgMi*
IFCi.Eq,.IP)Y GO
RfADiiﬂi)B

o
3¥
I?
1T

INFINITO ARREGH)

T A3 T 0 ed

r

e TV IE e TR I

NOVE MATRIZ

¥O 13

.

eFRa‘KI’\rFeFO 23 (10

<31 J=1»;‘71

bk?zJ)—rXX{ jym TXX*RA'X(J)

COHTINGE i

CHM?INU_
LOIPY=1q

=T}x ITTX+]
FORBMATESOOO(RT LG, 1/:)

FﬂHMATLlOJ(cﬁlaf}J

GO T0 947

REFERENCIA
An LN N, ARDEN

1&TH£MﬁTICﬁL

70 530

0¢
DIGI

3

LINEAR PRUGRAMMING
TeL COMPUTERS

THE SOLUTION
METHODS 708

<

P ASRE3  A4G070
PASS
132 CARDS FER MINUTE

8804 DIGITS CUDE.

9237 ChmMpILER "

CARDS AY

PROBLESS



ﬁcﬁk

ECOED  PROCESSAMENTO DOS DADODS § U, EauUTQQRO rFHRAZ

AEELDED,UNTT=TARES nerrﬂnS'"fKuNu—T%pWFCPRJ 88 ‘

I Lﬁﬁ'ﬁﬁ Xffsﬂigr?}!lp(bﬁ12?7}9““(5}1£9f)#NF{5:123f)}CUPR{6}

DAT ChpRy

0eB8s0,0520.550:0620,5047/7 o

HE *ﬂ{;.;[u-)‘lih[‘}: PEXLINDSICH, rbR;IﬂfUiRiy?‘?EsIREﬂIipsq IF\‘5#IR$;IRT;1RE

fsIEY .

top erﬁﬂTfTBﬁIc&i3)l?»12)'3!915)

ITFOICDERL77Y GO TN 99

IFCIANLGE 205 G0 T 1

TFfIS <GT+2) GO TO 1 '
Vhipf+IR2?TR3+IRQ+IR5+IQ§+1HT+IR8+IR9

IF{%RNant.IOGGQ Y g0 TO i

IF(ICD.GT.A0) XHN=1,65+XRN

-
]

et

[y

I=} :

O IFCICD, EQ 91.0R.ICN,EQ,.92) 60 TO 10
=2 . : -
IFLICD.EO1OR,ICD.GEL.93) GO TN 10

. 1=3 ' :

IFCICD LEW6.ANDLTCH,RE,4) GO TO 10
CIF(ICD.EQ.9,0R, ICD.EQR,20) GO TN 10
CIF{ICD.GE.13.AND.1CD.LE,18) GO TN 10 e

IFCICD.GEL25,ANDICDLLEL27) GO TO 50~ 70 0

IFCICD,GE 37, AND.ICDLEL39) GO TD 10 o

;FMCD,FQ 112) GO TO -‘iO

10 Je1 : ,
- (10D, LE.10) GO To i1

I0D,LE,12) 80 Ta 14 .
IDDLLE14) 607 T0 11

6D LE.E7) 60 TO 11 -

2
¢

3

¢

4

¢

5 .
(I0D.LEL20) GO To 11
6 ,
(IDD.ILE.22) 60 To 11
7 _
(I0D.LEL25) GO 7O 11
; : .
(1DD.LE.34) 60 70 1t
g
¢

0D.LE.44) 60 T 11

I

0 - o
100.LEL54) 60 To i1 -
: .
IND.LE,64) GO To 11

2

11 o
ICB.EQ,4,0R.ICB,EQ,5) GO 7O 12
1AN,LE.3) 60 To 12

IDDLLEL10) 60 TD {
TaNLEL7) GD TO 12

IDD.LE.14) 60 TO §
:

CTANGLE, 10) G0 70 12

IDDLLEG17) GO TO 1



13

99

975
276

tot
102

103

VEQL2 ANDLTCRGERCSY 60 TR ¥2 0 L o

IF{1CR

K=s

TFCTCR,ER. 2. ANDTCR.EQ.6) GO TO 12
K6 o
IFCTAN, Lrelueamnsxnb GT.25) GO 1D ¢
IFLISKL.ER.ZY GO TO 13 L
AMCI,deR)=NMT 2 e KY+XRN

‘M(E;J943~H“(;fdﬂh)+1

GO 7O %

XF(isdsK)= X?(IszK)+4RN

NF(TJdsKd= N;(IszK)+1

G 70 1%

00 14 1=1:4

?ﬂ 14 K=1s6 .
FUKNE 1 AND K, NE.4Y GO YO 274

HHI|L(69?7D)

FORMAT(1H1) |

PDR[THJE . -
1T8¢a,101)1 K

FG?NH?(//QUX’I?HCIDADVS TIPGs12.22X: 17HNIVEL DF FDUCACHU;IE/)

WRITEL6,102)

FORMATE33X, 1 4HSEXD MQQCULINﬂﬁlﬂYp13HSEXP FEMININﬂrQOXpJHTGIAL/)

HRITELH,103)

FORMATC L 0Aoéﬁ13AB£S»3{6X;2?HRFNDA MEDIA  AMOSTRA )ﬁ?XﬁéHCDQIGO)'

0O 14 Jdzisiz
ﬁ!w‘“(IpJ;K} Nr(I;J,K)
TF=0a

C TM=0,

KNMAUX=NME T, doK) - - L
XNEAUX=ZNF (T dsK) : : : ' :
TFCNMCT,J2K).ER,0) GO TO 15

TMEXMCT 5 JsK ) /XNMAUX

IFLNFLIsJsKIE0,0) GO TG 16

TEeATET, oK) /XNFAUY

TT=COPR{K)*TM+(1,=COPRCKI)I#TF :
HRlTE(G;lOﬂ)J;TM»Nf(1pJﬁK)pTF}HF(I:J:ﬁJ;TTmesI»K
FORMATC18X51253(9X,F74057X515)510X5211) '

S7op

_END

29/07/69 4343 PM ASR£3 69070 COMPILER
0 MIN 30 SEC FOR COMPILATION PASS

100

CARDS AT 198 CARDS PER MINUTE

i6166 DIGITS DATA., 9432 DIGITS CODE.

L]



. ECOED  PROCESSAMENTO DOS DANBS 2 J,E.GUTSARD FERRAZ
"ILE P=ECOER,UNTT=TAPEQ.FIXEDSBLOCKTNG ig,?rcuﬁg 80 - - : SR
: OY“iNQ’“V VH(Dnl?:?)ﬂKF(B:i?;?);4”(3,jgﬁf),qp(sxlesf),cﬂgﬁ 6‘~
“DAT4 {nppRy : oL .
10:95r0:550,%204520500.77 :
§ BEADLL500YICD,I5Y,10DD; iuB}fCR;IQWP R?ﬁ RZs 1935;9491959iﬁnpfﬂ?ﬁiﬂl
12 IRG .
100 FORMAT(YZsIZ ﬁT?!I7FI2)[53915)
IFCICDER.77Y &0 TO 99 -
IFCIAN.GE,20) 6O TO- 1
IFCISX.G6T.2) GO 7O 1
ARN= Ihi+IR?+ %5&1R4+IHS+IR5+IRr+Iﬁ8 IR9 - o . ,
IFLXRN,GE, 10006, 60 T0 + - N -?g_;_-f._ -
IFCICD, GT 80) XRN=1.65#%RN . L eI UE
I=0 E o
10 J=1 - : p
- IFCIDDLLEL10Y 6O T 41 .7
J I S o
.‘.-gF(IDO.LE i 2y 60 7o 1ty s e
a3 - T . . SR
CIFCE Lteia} GO T il

i 1
e

fi

T H YT ™M

Lo b O pot £ bg L, #e
™o

[}

ODGLE.44) GO Tn 11
DDL,LELS58) 60 TD 11

DD.LE.64) GO TN 11 e R

?{C—.""’C...h-l‘t:‘_ RS
t!“"‘l"’?ti [0 S B L M |

11 ] S ‘
' ICB.EQ.4,0R.ICB.EN.5) G T 12
i8N, LE.3) G TO 12

(IDD.LE.10) 60 T 1
TANSLE7) GO TO 12

DOLLE.14) 60 To 1
ANJLE,10) GU Th 12

L T

DQQLL,27J GO Tn i
ICB&EQoZoANDoICRJEQ.S) Go 10 12

{1 I B T B B H I S

Xi*J{MH?{MMXHHJ‘\‘:MH

. IFCIAN, LE 18 ANDVINDGT.25) GO TO

12 IFLISX,EQ.2) GO TOo 13-
KM{T2JdpoKI=XM(T,drK)+XRN
VQ”(IﬁJpK) NM(E:J!K}+1
GO Ta 1

£3 ZFCYsJsK)=XFCTadsKytXRN
HME T e KI=NF(IsJeK3+1



- 60 7O % :
$6 DO 14 K=i;6 :
' Lr(Kewf ie{HD KaNE Q) GG ‘Q 2?5
. HRITE(A,975) : :
975 FORMATCIHIY
© 276 CUNTINUE
: KRITECA,101)15K , ‘ o
101‘FGRMAT(JIMOX»i?HCIDADEQ TIPUpI?»¢2K;17HNIVEL DE EDUCACAB»I?/} -
C WRITE(&,102) o
102 FORMATC33X, 14HSEXD MASCULINUpiﬁXniBMSEXU FEMININD»?OX;SHTUTAL;)
. CWRITE(4:103) :
103 ”GRH&T(16¥96HIDADES:J(éXaE?HREMDA MEDIA AWDSTRA ):?xpéHCDDIGU)
O Po 18 U=t : .
NTsNM(T,JeKI+NF(IodrK)
XNMAUX=NM{TsJsK)
TM= 0. '
KNFﬁUX:NF(IpJnK)'l
CIF(NMET,JeK)LEQL0) GO TO 1S
TH=XM{Y,JoK)/XNHAUY :
15 IF(NF{TsJdsK).EQ.C) GO TN 16
) TF=XF(1edsK)/ENFAUY ' ‘
16 TT=COPRCKI*TM4( L, =COPR(KI)I*TF , ‘ e e
.14 HRITE(&;iOQ)J;TW’NM(I:J;ﬁ)pTF;NF(IPJ:K),TT:N ;I;K_j
104 FOQMAT(18X1I233{9X r? 0,7X215)s 10x.zz1> ' SRR
: $TOP
END

29/07/69 9213 AM ASR#3 69070  COMPILER
© 0 MIN 20 SEC FOR COWMPILATION PASS C R
88 CARDS AT 264 CARDS PER MINUTE
16118 DIGITS DATA, . 7932 DIGITS CODE,



ANEXO 2

RESULTADOS SECUNDARIOS
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