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Apresentacao

Esta coletinea de textos apresenta os resultados de parte das pesquisas de-
senvolvidas no Aambito do programa Experimento de Grande Escala da Biosfera-
Atmosfera na Amazdnia (Large Scale Biosphere-Atmosphere Experiment in
Amazonia — LBA), que envolve uma extensa e diversificada rede de instituigoes
e grupos de pesquisas do Brasil e do exterior — especialmente das areas das cién-
cias fisicas, quimicas, biologicas e humanas -, cujos alvos prioritdrios sdo obter
respostas satisfatdrias para duas questdes principais:

* De que modo a Amazdnia funciona, atualmente, como uma entidade regional?
* De que modo as mudangas dos usos da terra e do clima afetardo o funciona-
mento biolégico, quimico e fisico da Amazonia, incluindo sua sustentabilidade

e sua influéncia no clima global?’

Esse Programa, ou Experimento, expressa a forma, propria da comunidade
cientifica, de reagir a gravidade dos impactos globais da a¢io humana sobre o
funcionamento da Terra, um tema explicitado ja na apresentacio do seu plano cien-
tifico, ao reconhecer que “[o] experimento abordard tépicos de relevdncia levan-
tados pela Convencdo do Clima [...] [e] proporcionara também as bases para um
programa de desenvolvimento sustentado na regido, utilizando dados e anélises
para definir o estado atual do sistema e sua resposta as perturbaces observadas,
complementadas com estudos de modelagem para permitir avaliar possiveis mu-
dancas no futuro”.

A concepcio do experimento, suas questdes e sua epistemologia devem mui-
to aos progressos alcancados em outras iniciativas que o precederam na prdpria
Amazénia, e também na Africa, na América do Norte e na Europa®. Dessas expe-
riéncias, o LBA herdou nao apenas um corpo de conhecimentos sistematizados,
mas - legado ndo menos relevante - as redes estruturadas’, ali, entre cientistas de
varios paises e diversas dreas de pesquisa, notadamente no campo das ciéncias na-
turais e, sobretudo, métodos especificos de organizagao e condugido de pesquisas
multidisciplinares.

1. LBA (1996b) Plano Cientifico Estendido. Em: bttp://iba.cpiec.inpe. brflbalportiextplantfcapap femd.

2. Entre os programas ¢ projetos que precederam o LBA e que contribuiram para sua concepgdo ¢ im-
plementagdo podem ser citados: Able (Atmospheric Boundary Layer Experiments), Abracos {Anglo-
Brazilian Climate Observation Study), AGE (Amazon Ground Emissions), Camrex (Carbon in the
Amazon River Experiment), RBLE {Rondénia Boundary Layer Experiment), Scar-B (Smoke, Clouds
and Radiation-Brazil) e Trace-A (Tropical Atmospheric Chemistry Experiment-Atlantic), desenvolvi-
dos na Amazénia; Boreas (Boreal Ecosystems Atmosphere Study), Efeda (Echival Field Experiment in
Desertification Threatened Areas), Fife (First ISLSCP Field Experiment) e Hapex (Hydrologic Atmos-
pheric Pilot Experiments), desenvolvidos na América, Europa e Africa.

3. De acordo com o Boletim do Experimento de Grande Escala da Biosfera- Atmosfera na Amazdnia (Fo-
Iha Amaz6nica, 12, julho de 2004), a rede criada pelo LBA congregava 990 pesquisadores brasileiros
e 708 estrangeiros, além de 640 estudantes de gradua¢do e pés-graduagio, incluindo, no Brasil, pes-



Para melhor situar os objetivos do experimento, também é importante consi-
derar a relagdo de sua temdtica com as questdes de meio ambiente e desenvolvi-
mento e as das mudangas ambientais globais, objetivos que estimularam o rdpido
desenvolvimento de pesquisas e a obtengio de resultados valiosos nessa area nas
tltimas décadas; em particular, apés a Conferéncia das Nagoes Unidas para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992 (United
Nations Conference on Environment and Development — Unced). Algumas des-
sas iniciativas chamam a atencdo pelo seu porte e complexidade, gragas ao apoio
de organismos multilaterais de pesquisa cientifica, como o Conselho Internacio-
nal de Unides Cientificas (International Council for Science — ICSU), o Conselho
Internacional de Ciéncias Sociais (International Social Science Council — ISSC) e
mesmo a Organizagio das Nagoes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura
(Unesco). Todos os programas desse tipo atuaram em torno de questdes muito
préximas aquelas abrangidas pelo LBA®.

A primeira vista, o programa cientifico e os antecedentes do LBA revelam
uma preponderincia das ciéncias naturais sobre as demais areas do conhecimen-
to. No entanto, as questbes abordadas pelo Experimento mostraram diversos ni-
veis de intersec¢do com fendémenos e processos socioeconomicos tipicos, o que o
conduziu a direcionar parte de seus esforgos de investigacdo para as areas de pes-
quisas das ciéncias humanas em geral. Afinal, as populagdes amazénicas (e os
seus diversificados sistemas atuais de produgdo e de vida) interagem fortemente
com o funcionamento fisico-biético dessa regido e, por extensdo, com as mudan-
¢as em curso nas escalas zonal e global.

Ao mesmo tempo, € igualmente importante avaliar de que modo e em quais
intensidades tais mudancas nessas escalas podem aferar — ou tém afetado — as suas

quisadores afiliados 3 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), ao Institute Nacional
de Pesquisas da Amaz6nia (Inpa), a0 Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), ao Instituto de
Pesquisa Fcondmica Aplicada (Ipea), ao Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG), e a diversas univer-
sidades como a Universidade de Brasilia {UnB), a Universidade Federal do Para {UFPa), e a Universi-
dade de Sdo Paulo (USP), além de diversas instituigbes estrangeiras como Alterra (Holanda}, Earth and
Biosphere Institute (Inglaterra), Escuela Politécnica Nacional del Ecuador, Institutionen fér Skogseko-
logie Sveriges Lantbruksuniversitet (Suécia}, Instituto de Investigaciones Fisicas UMSA (Bolivia),
Max-Planck Gesellschaft { Alemanha), National Aeronautics and Space Administration (Nasa, EUA),
Universidad Nacional Agraria La Molina, Universidad Nacional de Colombia, University of Arizona,
University of New Hampshire, University of Washington (EUA) e outras.

4, A necessidade de subsidios para as questdes de meio-ambiente, desenvolvimento e de mudangas ambien-
tais globais tem motivado organismos como o [CSU, a ISSC ¢ a Unesco a patrocinarem e incentivarem
diversas iniciativas cientificas maiores, entre as quais pode mencionar-se o WCRP (World Climate Re-
search Program) e o IGBP (International Geosphere-Biosphere Programme), cujas agendas cientificas
tém grande relaciio com as questdes do LBA. Podem mencionar-se outras iniciativas que tém as mes-
mas origens do WCRP e do IGBP mas rratam de outras dimensdes, como o Diversitas {An International
Programme on Biodiversity Science), e, em particular, o IHDP (International Human Dimensions Pro-
gramme on Global Environmental Change), que institucionalizou a perspectiva das ciéncias humanas
nas discussdes das mudancas ambientais globais.
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populagdes. Além disso, inflectir parte do Experimento para esses temas permite
o didlogo e a intera¢do com outros programas similares, em particular, com o
IGBP (International Geosphere-Biosphere Programme) e o IHDP (International
Human Dimensions Programme on Global Environmental Change), que tratam
especificamente de questdes como: a percepgio do funcionamento e das mudan-
gas e perturbagdes antropogénicas do sistema Terra; a adaptagdo das sociedades
as mudangas ambientais globais; a alocagio e a regulamentagio de dreas para
preservagdo e para usos diversos; e o papel das institui¢des e das politicas pablicas
nas questdes ambientais e nas suas diversas matrizes de relacdes com os programas
de desenvolvimento. A medida que cresceram as possibilidades e a capacidade das
sociedades de perceber os problemas relacionados s mudangas ambientais glo-
bais, ampliou-se também, na mesma propor¢io, a necessidade de introduzir a
perspectiva propria das ciéncias sociais e humanas para abordar esses problemas.
Em outras palavras, em face da vulnerabilidade e da finitude dos recursos natu-
rais e, em especial, das perspectivas de macroimpactos relacionados as mudancas
climdticas globais, tornaram-se necessirias novas articulages entre os campos
das ciéncias naturais e sociais, como mostram a criacio do THDP, em seguida
ao IGBPD, assim como a incorporacio — no Painel Intergovernamental de Mu-
dangas Climéticas (Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC;
httpfwww.ipce.ch) -, dos problemas relacionados aos riscos e impactos ambien-
tais, a vulnerabilidade dos ecossistemas, & adaptagio e mitigagio dos processos
de uso e de producio.

Como geralmente € o caso em programas de pesquisas que tratam de proble-
mas ambientais, a abordagem sistemdtica dos fatores e processos especificamente
humanos e sociais representou, e representa, um sério desafio metodolégico na con-
cepgdo original e na implementagio do LBA. E forgoso reconhecer que, enquanto
para as ciéncias naturais as numerosas redes estabelecidas entre pesquisadores e os
métodos jd testados em pesquisa multidisciplinar oferecem um patamar razoavel
para a articulagio entre as diversas dreas do conhecimento, para as ciéncias huma-
nas ¢ sociais, a incorporagao de perspectivas das ciéncias sociais no plano cientifi-
co de 1996 foi dificultada ndo s6 pelo avango relativamente recente da questio
ambiental no Brasil, mas também pela multiplicidade de perspectivas teéricas e
metodoldgicas para tratar dos fatos e processos sociais, e, incluso, pela ainda pe-
quena experiéncia de trabalho coletive reunindo cientistas naturais e sociais. A
medida que o Experimento progredia, entretanto, as questdes relacionadas is “di-
mensdes humanas™ passaram a ser levantadas com freqiidncia cada vez maior e,
por conseguinte, foram realizadas diversas tentativas de estabelecer formas de par-
ticipagdo efetiva dos cientistas sociais, mediante sua insercio em projetos especifi-
€os €, assim, incorporar essas “dimensdes” 4 agenda de pesquisas do LBA.
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Nesse quadro, o LBA e seu Comité Cientifico Internacional incentivaram uma
série de esforcos para discutir e por em relevo os fatores humanos e sociais rela-
cionados aos objetos da sua pesquisa, desenvolvidos até agora em trés subproje-
tos principais:

e Um levantamento da produgdo cientifica, na drea de ciéncias humanas, na dé-
cada de 1990, na Amazénia, realizada por Bertha K. Becker (UFR]J), Luiz
Aragon (UFPa), Marcel Bursztyn {UnB), Marilene Correa (UFAm), ¢ Wanderley
Messias da Costa (USP);

*  Uma anidlise de algumas lacunas de conhecimento nessa drea, observadas no
levantamento inicial: infra-estrutura/logistica, populagio e diversificagdo dos
sistemas produtivos;

* A organizagio de um semindrio multidisciplinar para tratar dos temas das Di-
mensdes Humanas, no LBA, reunindo membros do Comité cientifico do LBA:
Di6genes S. Alves (Inpe), Mateus Batistella (Embrapa), Bertha K. Becker
(UFR]), e Eustdquio J. Reis (Ipea); além de pesquisadores convidados de ou-
tras instituicdes: Francisco A Costa (UFPa, Sudam), Wanderley M. da Costa
(USP), Paulo Egler {ABC), Daniel Hogan (Unicamp), Ademir Romeiro (Em-
brapa) e Roberto A. Santos (MPEG).

Neste volume sdo expostos — ao puiblico académico, a especialistas e a todos
os interessados nas questdes ambientais de grande escala relacionadas 4 imensa e
complexa Amazonia — os resultados mais destacados dessas iniciativas, e que re-
presentam uma nova etapa desse esforgo, que assumimos, de procurar aproximar
as ciéncias naturais, sociais e humanas, e contribuir para aprofundar o debate
entre a ciéncia e a sociedade. Por outro lado, o trabalho também pretende cola-
borar para o exercicio de sintese dos resultados alcancados pelo LBA, trazendo
algumas reflexdes sobre as interagdes e as contradigdes entre o meio ambiente e
o processo de desenvolvimento em uma das regides mais relevantes e complexas
do planeta para esse tipo de debate.

O primeiro trabalho, de Bertha K. Becker (“Sintese da Produgdo Cientifica em
Ciéncias Humanas na Amaz6nia: 1990-20027), apresenta um quadro geral do es-
tado da arte dos estudos disponiveis nas ciéncias humanas sobre Amazénia, toman-
do como base os diversos temas dessas contribuigdes, apresentados e examinados
no seu proprio texto, e naqueles elaborados por Luiz Aragon (UFPa), Marcel
Bursztyn {UnB), Marilene Correa (UFAm), ¢ Wanderley Messias da Costa (USP),
em que se apontam os tragos de uma Amazdnia revelada nessa produgio cientifica,
expondo, ainda, um olhar critico sobre a relevincia e o potencial dessas numerosas
contribuicdes das ciéncias humanas para os objetivos do IHDP e do LBA.

Os dois trabalhos seguintes relacionam-se com o tema das mudangas de co-
bertura e uso da terra. Diégenes S. Alves (“Cendrios de Cobertura e Uso da Terra
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¢ Dimensdes Humanas no LBA™) apresenta uma analise de dados do Censo para
os estados de Mato Grosso, Pard e Rondénia, apontando mudangas, no uso da
terra, que sugerem novas questdes ao programa e, possivelmente, geram contri-
bui¢des para outras iniciativas relacionadas a Amazoénia, como o Zoneamento
Ecologico-Econdmico. J4 Mateus Batistella e Emilio Moran (“A Heterogeneida-
de das Mudancas de Uso e Cobertura das Terras na Amazénia: Em busca de um
Mapa da Estrada”) apresentam resultados de um esforgo de pesquisas de muitos
anos, coordenado na Indiana University em colaboragio com institui¢des brasi-
leiras, sugerindo também novas diregdes para as pesquisas. Esses trabalhos revelam
“dimensdes humanas” que surgiram “naruralmente” no contexto da componente
“Mudangas de Cobertura e Uso da Terra”, do plano cientifico de 1996, e mos-
tram que as ciéncias sociais sio imprescindiveis para tratar de algumas questées
basicas do experimento, em particular aquelas relacionadas aos padrdes e proces-
sos de mudancga de cobertura e uso da terra.

Os trés trabalhos seguintes tratam das diversas modalidades de uso do terri-
tério, como a expansdo da fronteira agricola, o desenvolvimento do agronegécio,
os problemas estruturais da questdo agrria e as inovagdes produtivas promisso-
ras. Wanderley M. da Costa (“Tendéncias Recentes na Amazdnia: Os Sistemas
Produtivos Emergentes”) examina a expansdo-modernizagao de um tipo especifico
de agroindiistria na Amazénia ¢ dos novos sistemas produtivos a ela associados,
que introduzem processos de mudangas tecnoldgicas na exploragio de produtos
florestais nio madeireiros, bem como novas formas de integracio rural-industrial
e de campo-cidade. Bertha K. Becker (“Reflexdes sobre a Geopolitica e a Logfs-
tica da Soja na Amazdnia”) discute a expansio do agronegdcio da soja e sua re-
lagio com o modelo exportador, politicas pablicas e as tendéncias de expansio
da agroindistria em substituicio a floresta, tendo em vista a desigualdade de
meios técnicos entre as corporagdes (baseadas em poderosa logistica) e os produ-
tores familiares, sugerindo algumas estratégias para superar o conflito. Francisco
de Assis Costa (“A Questio Agraria na Amazdnia e os Desafios Estratégjcos de
um Novo Desenvolvimento”) explora as estruturas da produgio agricola familiar
e patronal no campo, utilizando dados do Censo e do FNO, revelando confiitos
entre essas estruturas e propondo a necessidade de uma requalificagdo dos apa-
ratos institucionais que expressam o poder federal na regido, capaz de minimizar
as contradicdes que opdem o desenvolvimento econdmico ao progresso social e
ameagam recursos naturais Unicos.

Q ltimo trabatho, de Paulo C. G. Egler e Maria das Gragas V. Ibafiez (“Cons-
truindo Pontes entre Geragdo de Conhecimento ¢ a Formulagdo de Politicas Pibli-
cas”), trata dos problemas da contribui¢do da pesquisa para a defini¢ao de politicas
piblicas, recapitulando a experiéncia do componente Projeto de Pesquisa Dirigida
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do Programa Piloto de Protecio das Florestas Tropicais do Brasil (PPD/PPG7) e das
articulacOes necessdrias para fazer uso dos resultados das pesquisas.

Queremos, aqui, agradecer a Paulo Artaxo, Pedro Dias, Antonio Manzi, Car-
los Nobre, Ima Vieira, e ao Comité Cientifico Internacional, que realizaram varios
esforgos para dar encaminhamento as DH no quadro do LBA; e aos colegas que
contribuiram para os esfor¢os de desenvolver a temdtica das dimensdes humanas
no LBA: Luiz Aragon, Marcel Bursztyn, Marilene Correa, Daniel Hogan, Ademir
Romeiro, Eustdquio J. Reis e Roberto A. Santos.

Os organizadores
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SINTESE DA PRODUGAO
CiIeENTIFICA EM CIENCIAS
HUMANAS NA AMAZONIA:

1990-2002*

Bertha K. Becker

O objetivo deste projeto é analisar como os pesquisadores das Ciéncias
Humanas (CH} investigaram a Amazdnia na década de 1990, ¢ que interagdes
podem ser estabelecidas entre essa investigacio e as questSes centrais do Interna-
tional Human Dimension Program, do amplo programa sobre Mudanca Am-
biental Global (Global Environmental Change) e, especificamente, com as metas
do LBA.

O tempo previsto para sua execugio foi de apenas seis meses — janeiro-julho
de 2003 -, estendidos por mais dois meses para revisdo e sintese. Participaram do
projeto, com responsabilidade pelo levantamento e andlise de temas especificos:

Bertha K. Becker (UFR]), coordenadora e responsavel pelo tema “Cidades e
Redes™; Claudio Stenner, assistente.

Luis Aragon Vaca (Naea-UFPa), consultor responsavel pelo tema “Populacdes,
Representacdes Etnico-culturais e Sociedade na Amazénia”; Adagenor Lobato
Ribeiro, assistente.

Marcel Bursztyn (CDS-UnB), consultor responsivel pelo tema “Dindmicas
Recentes das Atividades Agropecudrias e Extrativistas na Amazonia”; Francisca
Neta Andrade Assuncio, assistente.

* LBA, novembro de 2003.

3
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Marilene Correa {Sociologia—UFAm; Secretdria de C&T do Estado do Ama-
zonas), consultor responsavel pelo tema “Populagdes, Representagdes Ftnico-
culturais e Sociedade na Amazénia”; José Aldemir de Oliveira e Heloisa Lara,
assistentes.

Wanderley M. Costa (Geografia—-USP), consultor responsavel pelo tema “Ex-
pansdo e Dinimica das Atividades Industriais”; Altiva Barboza, assistente.

Esta sintese fundamentou-se nos trabalhos da equipe, cujos detalhes podem
ser consultados no Relatério Final (junho de 2003), e foi feito um esforco para
nela nio introduzir conhecimentos préprios e ater-se a produgio cientifica anali-
sada. Trés componentes principais se destacam na produgio cientifica das CH
sobre a Amazénia no periodo. Eles serdo analisados e seguidos de algumas reco-
mendacdes, compondo esta sintese em quatro segoes:

1. A Produgdo Cientifica em CH: Estado da Arte.

2. A Amazbnia Revelada pela Produgio Cientifica em CH.

3. Respostas da Produgdo Cientifica em CH as Metas do IHDP ¢ do LBA.

4, Recomendagbes

1. A Producdo Cientifica em CH: Estado da Arte

Quem produz o qué? Esta é a questdo que se coloca de inicio, como resulta-
do desta pesquisa.

Para atender aos objetivos, a metodologia do projeto propoe-se a identificar
as prioridades temdticas eleitas pelos pesquisadores, avaliar o nivel de consistén-
cia tedrico-metodolégica dos produtos e diagnosticar o papel das institui¢des ¢
grupos de pesquisa na produgio cientifica. Dados o curto prazo e os recursos dis-
poniveis, o inventdrio da producdo cientifica foi realizado exclusivamente on line,
sem que houvesse possibilidade de contato direto com as institui¢oes e os pesqui-
sadores, como originalmente previsto. No total, foram analisadas 2 941 referén-
cias apds triagem (Quadro 1; ¢ Figs. 1¢ 2).

Foi possivel identificar prioridades tematicas bem como o papel das institui-
¢oes na produgio cientifica. Mas ndo foi possivel avaliar o nivel de consisténcia
tedrico-metodolégica dos produtos, na medida em que o curto tempo de execu-
¢io do projeto impediu a leitura das obras, e que estas, na maioria das fontes con-
sultadas, ndo apresentaram resumos ou os apresentam pouco claros e ndo objeti-
vos, com informagGes incompletas ou imprecisas.

Caracteristicas importantes do universo do conhecimento cientifico gerado no
ambito das ciéncias humanas e sociais foram, contudo, reveladas pelos resultados
do projeto, alterando visdes correntes sobre a pesquisa regional.
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investigagao caracteristicamente universitaria, enquanto nas redes sobressaem
também relatérios téenicos. Vale registrar a contribuigio do Ipea nos estudos
e modelos macroecondmicos.

1.2. Regionalizacio da producdo cientifica nas universidades
regionais

Tais caracteristicas nio incidem homogeneamente no espaco. Pelo contririo,
hd nas instituigdes universitdrias uma nitida diferenciaciio da producio cientifica,
revelando a importincia dos contextos culturais e geograficos nas pesquisas.

No Para, estado localizado numa area de povoamento ja consolidado, a UFPa
e sobretudo o Niicleo de Altos Estudos da Amazénia (Naea), com seus varios de-
partamentos, respondem pelo volume e pela feicio dos estudos universitarios. A
preocupagdo central das pesquisas é social e politica, com um ponto de vista cri-
tico, e elas focalizam sobretudo o proprio estado do Pard. A marca da expansio
da fronteira e de sua heranga estd presente na produgio sobre a agropecudria, os
problemas urbanos de Belém, a mineracao (Carajas) a indidstria madeireira e a
populagdo. A metodologia dominante é ualitativa.

E bem diversa a situagio da produgio no estado do Amazonas, marcado pela
concentragdo econdmica e demografica em Manaus, distinguindo-se, grosso modo,
duas diretrizes de investigacio. Uma se refere a pesquisa sociol6gica e antropolégica
qualitativa sobre grupos indigenas, realizados na UFAm. Outra, efetuada também
na UA e em universidades do SE, segue uma Otica técnica e de engenharia, focali-
zando a indistria na Zona Franca de Manaus, as redes energéticas e a gestdo
ambiental em Manaus, mediante maior uso de métodos e técnicas quantitativas.

Ja a produgao cientifica de Mato Grosso é marcada pela presenca da UFMT,
com um forte niicleo de pesquisas em Educagao e em Histéria, embora nio faltemn
as pesquisas sobre agropecudria e sobre cidades, que revelam o forte pluralismo
cultural desse estado, em termos do seu povoamento e da influéncia de universi-
dades do sudeste.

Finalmente, no Acre e em Rondénia, predominam dissertacdes e teses elaboradas
fora da regido, destacando-se, entre outras universidades, a USP, a UFSC e a UFPR.

1.3. Limitagdes da producio cientifica universitaria

Se a producio cientifica das universidades regionais ¢é significativa, ela apre-
sentta, contudo, algumas limitagGes. Ressente-se de um maior nimero de trabalhos
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de sintese, pois se trata, na maioria, de estudos de caso, pontuais, muito impor-
tantes para o conhecimento de situagdes especificas. Jd os temas e relagdes estrutu-
rantes, em escala regional — essenciais para compreender a regido como um todo —,
sdo escassos.

Pelo que se pode depreender dos resumos, de um modo geral, as T/D ndo se
debrucam suficientemente na anéalise dos fatores causais das transformacdes re-
gionais; embora tais fatores sejam apresentados, carecem da andlise dos mecanis-
mos e das interagoes que os induzem.

E forcoso também reconhecer que a maioria das T/D nido focaliza as tendéncias
mais atuais da dinamica regional. Quatro focos temporais foram identificados na
produgdo cientifica geral sobre a regido: a) histdria, modernizagio ¢ mudanga so-
cial; b) expansio da fronteira agropecuaria entre 1960-1985; c} impactos e Gnus
atuais decorrentes da expansio da fronteira (na cidade e no campo); d} novos
componentes e tendéncias na dinimica regional. Os focos temporais privilegiados
na producio de 'T/D sdo os trés primeiros.

Fim consonincia com o papel a ser cumprido pela universidade, a pesquisa de
cunho sociopolitico e critico ocupa um espaco consideravel na produgdo de T/D.
E um espago divergente da pesquisa induzida pelos editais das institui¢des pabli-
cas ¢ das metas do LBA, embora se esboce uma leve tendéncia de aproximacio. As
demais categorias de produtos — artigos, livros, capitulos de livros, estudos e rela-
torios técnicos, muitos deles também produzidos em centros universitirios —,
embora ndo fujam muito das tematicas privilegiadas nas T/D, apresentam duas
diferenciacdes sensiveis: por um lado, uma inversio de prioridades nessas temdticas
e, por outro, um foco maior em novas tendéncias. Exemplos dessas diversificagbes
sdo visiveis nas pesquisas sobre as cidades e as redes, na agropecudria/extrativismo,
¢ na inddstria. No primeiro caso, enquanto nas T/D dominam as pesquisas criti-
cas sobre problemas urbanos, moderniza¢io ¢ mudanga social, e sobre o papel da
expansio da fronteira, nos artigos ¢ capitulos de livro, o fato urbano atual — pro-
cesso de metropolizagio ¢ intra-urbano — e a gestdo ambiental urbana encabecam
as pesquisas (Fig. 2}, Como visto, nas pesquisas sobre agropecuaria e extrativismo,
o espago deixado pelas T/D quanto A questdo florestal é preenchido por centros de
investigacdo ndo universitirios, ONGs e relatdrios técnicos, estes ultimos tendo
também importante contribuigio para a pesquisa sobre biotecnologia.

Tais diferencas podem ser explicadas por pelo menos trés razdes: a) o lapso de
tempo entre a elaboragio do produto e sua publicagio, que € menor nos artigos, ¢
mesmo nos livros. do que nas teses; b} a forte influéncia das universidades regionais
no que se refere aos programas ¢ curriculos de pés-graduagdo e as metas a serem
alcangadas pelo conhecimento cientifico; ¢} a influéncia do Programa de Pesquisas
em Ciéncias Sociais e Humanas, elaborado pela Comissio Regional de Pesquisas da
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Amazénia — Corpam (vinculada a Secretaria Espacial de C & T da Presidéncia da
Repiblica) — e iniciado em 1994. Trata-se de um programa abrangente e coerente
com as questdes regionais na época, e sua influéncia ainda se faz sentir, sobretudo
nos temas referentes a ocupacdo territorial, estrutura fundidria, e histdria e cultura
regionais. A urbanizacdo e a questdo indigena, também prioridades do Programa,
cresceram em importdncia na produgio cientifica a partir de entio. Em contrapar-
tida, outros temas prioritarios foram lamentavelmente negligenciados, tais como di-
namica demografica, mercado de trabalho e estrutura de poder, enquanto o tema
das relagdes entre ciéncias humanas e sociais, tecnologias e meio ambiente perma-
neceu bastante 3 margem das preocupag¢des universitirias, como visto.

Para fortalecimento das universidade regionais, a redug¢io do tempo de elabo-
ragdo das T/D, o resgate de temas fundamentais propostos pela Corpam, e a in-
corporagio de novas tendéncias de dindmica regional sio recomendacdes sugeri-
das pela andlise dos sitios e temas da producio cientifica nas ciéncias humanas.

2. A Amazonia Revelada pela Producdo Cientifica em CH

Como se sabe, a produgio cientifica tem papel relevante na construgio da rea-
lidade. Trata-se, nesta se¢do, de interpretar a realidade regional tal como construida
pela produgio cientifica segundo anélise da equipe de trabalho.

De inicio, vale registrar, contudo, que nao hd consenso sobre as grandes ques-
tdes regionais; pelo contrario, elas sdo foco de posigbes bastantes polarizadas.

2.1. Fatores subjacentes a falta de consenso

Sob as perspectivas historica, epistemoldgica e cultural, as formas de organiza-
¢do da sociedade regional necessitam ser compreendidas a partir da relagdo Estado
vs. Regiio Norte, numa 16gica dialética entre Regido e Nagio, onde 2 Amazdnia,
apesar de inserida desde o processo de colonizac¢io no sistema capitalista interna-
cional, apresentou dificuldades de integracio 3 sociedade nacional, integragio esta
quer econdmica, quer cultural e social. A nacionalizagio da Amazdnia ainda é um
processo em marcha, ndo obstante as politicas e projetos promovidos pelo Estado
brasileiro para efetivar essa integracdo. E o processo de ocupacio da Amazonia tem
sido resultado de politicas piblicas equivocadas, com efeitos desastrosos, em razio
de dificuldades epistémicas e culturais em conhecer a realidade regional e trabalhar
com as diferencas regionais, além de interesses politicos {¢ n3o transparentes) rela-
tivos a tais politicas. Ademais, nos anos 1960, houve uma importa¢io intensa de
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categorias ecoldgicas pela narrativa etnolégica, dificultando também o conhecimen-
to da realidade regional, tendéncia que se reverteu nos anos 1980 e 1990.

Sob a perspectiva geogrifica, a diversidade regional é também um fator que ex-
plica a diferenca de posicdes. E grande a variedade de grupos humanos e atores —
nativos e migrantes — ressaltando a crescente importancia atribuida a populagées es-
pecificas em termos de etnia, raga, género, idade e cultura, particularmente aos gru-
pos indigenas — que hoje sdo reconhecidos como atores no cendrio nacional —, e aos
seringueiros e tibeirinhos. Pequenos produtores coexistern com empresarios e fazen-
deiros rurais, proprietirios ou posseiros de grandes extensdes de terras, empresarios
e trabalhadores da ind{istria, e empresirios e comerciantes urbanos. A combinagio
entre diversos atores, pot sua vez, é extremamente variada no territério regional,
gerando percepcoes diversas segundo a drea pesquisada. Em nivel macrorregional,
a Amazdnia apresentou mudangas estruturais significativas — na economia, na or-
ganizacdo da sociedade, na conectividade, na distribui¢do da populacio que se ur-
banizou — e tais mudangas nio incidiram de modo homogéneo no espago,

Tais mudangas foram acompanhadas de um aprofundamento das desigualda-
des sociais e territoriais. A “abundincia®, dos recursos naturais e materiais da re-
gi#o é, portanto, muito relativa, Depende da acessibilidade fisica e social a esses
recursos, bem como da forma como se estrutura a populacio e do papel social
que os diversos atores desempenham.

2.2, Os debates

Com a politica de integra¢do nacional e a expansio da fronteira, concentra-
ram-se, ao longo das estradas implantadas em torno da floresta, a populagio,
os investimentos publicos ¢ privados, ¢ as cidades, formando um grande arco de
desmatamento, geralmente denominado “arco do fogo, ou do desmatamento™. Esta
vasta drea ¢ hoje uma 4rea de povoamento consolidado, integrada ao tecido produ-
tive nacional, através da agricultura tecnificada e da pecudria modernizada. Em ou-
tras dreas coexistem povoamento ao longo da circulacdo fluvial e terrestre, florestas
e frentes de expansdo — que partem da area consolidada —, enquanto em outras ain-
da dominam os ecossistemas florestais ¢ © extrativismo em grandes extensoes.

Urbanizacao

Ao longo dos dltimos anos, a regido apresentou também importante crescimento
demogrifico, a imigracio declinou, dominando os movimentos intra-regionais, e
os padrées demograficos regionais se aproximaram dos padrdes nacionais. Mas
a identidade regional, tema debatido, ainda se mantém.
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O crescimento demografico concentrou-se fortemente nos nicleos urbanos,
a ponto de a regido ser denominada de “floresta urbanizada™. A acelerada urba-
nizacdo acarretou problemas de “incha¢io” urbana, com favelizagio e caréncia
de servigos e equipamentos de toda ordem para atender a populacio, dando ori-
gem a miiltiplos movimentos sociais reivindicatdrios de cidadania, ressaltando a
situacdo de Belém. Grande nimero de cidades nasceram e cresceram com a ex-
pansdo da fronteira agropecudria em dreas agricolas e de garimpo; recentemen-
te, emergiram niicleos, devido ao processo de criagao de municipios a partir da
Constitui¢do de 1988, Trés novas tendéncias atestam a continuidade e a conso-
lidag¢do do processo de urbanizacdo. Uma diz respeito ao processo de metropo-
lizagdo; uma segunda, a ascensio de cidades regionais na hierarquia urbana
nacional; e a terceira se refere ao crescimento, problemas e politicas intra-urba-
nas. O ¢rescimento metropolitano de Belém decorre do crescimento demografico,
da infra-estrutura, enquanto cidades médias — como Rondonépolis, Santarém,
Marab4 e Imperatriz — ascenderam na hierarquia urbana nacional por ja conta-
rem com um setor de servicos especializados, algumas grandes indistrias e um
mercado de trabalho dual, Identificam-se, como varidvels que mais influem ne-
gativamente na dinimica urbana: a especializagdo em indistrias tradicionais, a
proporgido da for¢a de trabalho que recebe menos de um saldrio minimo por més
e o grau de analfabetismo da mao-de-obra. Nas cidades regionais, o mercado de
trabalho caracteriza-se por duas situagdes distintas: o peso do mercado informal
em Belém e outras capitais, onde comércio e servigos dominam, e o emprego in-
dustrial moderno em Manaus, hoje sob o impacto do desemprego devido a mo-
dernizacio tecnoldgica das empresas. Vale registrar que ha diferentes subsistemas
urbanos na regido.

A urbaniza¢io da Amazdnia é objeto de grande polémica. Uma posigdo inter-
preta a urbaniza¢do como alternativa perversa a vida rural, refiigio de migrantes
que se deslocam continuamente, porque sem condigio de sobrevivéncia no cam-
po; e que tampouco conseguem se fixar nas cidades. Qutra tese sustenta que a
urbanizagdo foi uma estratégia do Estado, para a rapida ocupagio da regido, a
criagido de um mercado de trabalho e de difusdo da modernizagdo; e, hoje, as ci-
dades tém um papel importante na dinamizagdo regional: representam 12 milhges
de consumidores, podem conter o avango sobre as florestas, e sio a base logisti-
ca para a gestdo ambiental e ordenamento do territério. O papel do governo mu-
nicipal torna-se crucial nesse momento.

Uso da terra: agropecuaria

Mas a maior polémica sobre a regido gira em torno do uso da terra, particu-
larmente da utilizagio dos recursos florestais.
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A agropecudria e o extrativismo sustentam parcela considerdvel da populacio
regional. Foi ampla a modernizagio do parque produtivo, como também a inten-
sificacio dos problemas sociais — com formas diferenciadas de apropriacio da
terra — ¢ ambientais, sobretudo o desmatamento,

Um quadro desordenado e conflituoso caracteriza o processo de ocupagio do
espaco regional nas tdltimas décadas do século XX, caracterizado por dois pélos
quanto ao uso da terra. Por um lado, o modelo extensivo da produgio agropecua-
ria, envolvendo a expansio da fronteira, a pecudria extensiva, considerada um dos
principais fatores responsaveis pela destruicdo da floresta, a colonizagio privada
associada a agricultura e a implantagio de madeireiras no Norte do Mato Grosso
e as transformacdes sofridas no cerrado, com a agricultura tecnificada de grios,
particularmente da soja. Por outro lado, a pequena produgio, os assentamentos
rurais e a colonizacdo na Transamazdnica ¢ na Cuiabd-Santarém em MT, muito
numerosos, mas utilizando as terras em pequena escala, com nivel muito baixo de
tecnologia entre os produtores, continuamente ameacados pela expansdo da gran-
de producio, gerando conflitos, abandono das terras pelos posseiros e produtores,
mas também influindo em sua organizagdo e resisténcia a expropriagdo.

A agropecudria associada & exploracio da madeira ndo revela sinais de re-
duzir sua expansdo. Pelo contrario, a maioria dos produtores tem a intengdo de
ampliar dreas de pastagens e o rebanho bovino. Vale registrar que hd também
problemas na grande produgao, tais como a fragilidade do setor madeireiro em
Santarém e a precariedade da estrutura bdsica de transporte, prejudicando a
agricultura no Mato Grosso. Severas criticas sdo assim feitas as politicas pibli-
cas — inclusive quanto & avaliago de seus efeitos nas condigdes de vida da po-
pulagdo — e, sobretudo, ao modelo predatério de ocupagio da Amazdnia.

Novas tendéncias emergem, acentuando o conflito sobre o uso da terra. Em
nivel da pequena produgdo, trata-se de alternativas visando ao uso conservacio-
nista dos recursos naturais, relativas a produtos e sistemas de produgdo, par-
ticularmente os sistemas agroflorestais (SAF), bem como ao uso de tecnologias
para a producgdo rural e extrativista que conciliem o aumento de renda com a
conservacio da floresta. Cerca de trezentos projetos-piloto visam ao uso conser-
vacionista das florestas por populacdes tradicionais, objeto prioritirio de estudos
de ONGs ambientalistas. Tais tendéncias sio apoiadas por um igualmente im-
pressionante namero de estudos, programas governamentais e politicas puiblicas
voltadas para financiamento da producio familiar organizada, sustentabilidade
do mejo ambiente, extrativismo e manejo florestal, reforma agraria e, também, a
ampliagdo das dreas protegidas. Vale registrar o papel da cooperagio internacio-
nal, presente em quase todos esses experimentos, inclusive nos programas go-

vernamentais.
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A parceria ONG/governo, também influi para novas tendéncias na grande
produgio. Em face dos problemas por ela gerados, estimulam-se, através de estu-
dos e de financiamentos, a produgdo de pélos moveleiros, a ampliagio do merca-
do de madeira e estratégias de manejo e certificagio florestal. Individualmente, o
governo brasileiro implementa programas para estimulo e mobilizacio de siste-
mas produtivos, comercializa¢do, desenvolvimento agroindustrial e, sobretudo,
para financiamento da industria, das exportagoes e do turismo.

Extrativismo versus exploracao da madeira

Um dos temas do debate sobre o uso da terra é se o extrativismo vegetal po-
de, ou ndo, constituir uma alternativa efetiva para o desenvolvimento sustentével
da Amazonia. Para uns, tende a desaparecer, enquanto, para outros, pode ser vid-
vel quando associado 2 agricultura e mediante “ilhas” de produtividade. O gran-
de debate, contudo, tem como foco a exploragio madeireira, o desmatamento, a
luta pelo manejo florestal ambientalmente sustentivel, talvez o tema amazénico
que tenha merecido maior atengdo em toda a histéria da producio cientifica so-
bre a regido. Este é unanimemente defendido como alternativa para exploragio
madeireira. E jd ha experiéncias em curso nos estados do Amazonas e do Pard,
implementadas por grandes empresas. Fatores poderosos, contudo, ainda invia-
bilizam a adogdo de novas tecnologias de manejo, sobretudo a abundéncia de ma-
téria-prima obtida a baixo custo e os altos custos da tecnologia de manejo, o que
restringe a adogdo do sistema apenas s empresas.

Em contradicio a essa tendéncia, coloca-se a importancia da industria madei-
reira — a mais dindmica e a de maior abrangéncia espacial na regido —, nio ape-
nas pela quantidade de empregos diretos e indiretos por ela gerados, mas especi-
almente por sua caracteristica intrinseca de capilarizacio e de internalizacdo de
fluxos diversos envolvendo as populagdes locais, as cidades, as atividades agro-
pecudrias, com padrdes variados de tecnologia (desde a extracdo da floresta até
o processamento final}, todos os tipos de transporte e um comércio em expansio
para mercados nacional {(80%), regional e internacional.

Pélos de comando dessa extensa cadeia sio, sobretudo, os municipios de Pa-
ragominas e de Tailandia, no estado do Para. Nesse estado, a industria madeirei-
ra emprega mais de sessenta mil trabalhadores, diretamente, em toda a sua cadeia
produtiva. Mas, apesar de a produgo estar concentrada, essa atividade abrange
praticamente toda a Amazonia nas suas atividades de “retaguarda”. E, apesar de
as grandes e médias empresas concentrarem-se na extragio ¢ beneficiamento de
madeiras das florestas de terra firme (mais valorizadas no mercado) situadas na
proximidade das estradas, tem crescido rapidamente o ntimero de pequenas uni-
dades de produgdo localizadas nos estudrios e virzeas. Além disso, o emprego de

SinTESE DA PRODUGAO CIENTIFICA EM CiENCIAS HUMANAS NA AMAZANIA; 1990-2002

25



26

grandes balsas e rebocadores tem permitido as grandes empresas penetrarem ca-
da vez mais no interior, especialmente através das calhas dos rios Solimées, To-
cantins, Madeira, Tapajés ¢ Xingu. Ademais, tem crescido o volume exportado,
para o mercado internacional, de produtos certificados, mantendo-se firme o
mercado nacional.

Praticamente a totalidade de exploragio da madeira ainda é feita com técni-
cas rudimentares, o que acarreta conseqiléncias graves em termos de aproveita-
mento econdmico — desperdicio, baixa qualidade do produto final, baixos indices
de agregacio de valor aos produtos — e de seus impactos ambientais sobre o des-
matamento e a extincao de espécies valiosas, como o mogno ¢ a virola. Essa ex-
ploragio barata e lucrativa é o maior inimigo do manejo sustentdvel.

Inddstria e energia

A diferenca da indastria madeireira, as demais indfstrias da regido sio terri-
torialmente localizadas. Trata-se da implantagdo industrial e da modernidade tec-
nolégica em meio a uma regido extrativista. O p6lo Industrial ou a Zona Franca
de Manaus (ZFM), os complexos minerometaliirgicos — sobretudo Carajas — e as
hidrelétricas sdo modelos subsidiados — criados mediante incentivos fiscais — e
tém um carater de enclave, nio tendo conseguido difundir os beneficios por eles
gerados. A ZFM foi bem sucedida no setor de eletroeletrénicos — a segunda maior
produgio do pais — e, mais recentemente, no setor de motocicletas e bicicletas, es-
bogando-se ainda um setor de produtos da informadtica, em consolidagdo. Quan-
to 4 energia hidrelétrica, sdo grandes a produgio e as potencialidades regionais.

Tendéncias recentes também se verificam na atividade industrial. Na ZFM ve-
rifica-se o esfor¢o conjunto das empresas para nova qualificagio da forga de tra-
balho necessdria a competitividade, para a gestdo ambiental empresarial ¢ a tercei-
rizacdo de diversos servicos. Altera-se o cardter de enclave do complexo Carajis,
com fabricas de ferro-gusa instaladas ao longo da ferrovia, melhorias na infra-es-
trutura urbana, e ampliam-se as atividades da empresa, com a exploragdo do cobre
e da celulose. Cenarios energéticos para os proximos dez anos indicam a impor-
tincia da Amazédnia no suprimento de demandas nacionais através da hidroele-
tricidade, sobretudo as bacias do Xingu e Tocantins, pois esta fonte de energia
apresenta grandes vantagens frente as demais, em termos de custos e em face da
urgéncia da demanda. A exploragdo do petrdleo e do gas, por sua vez, abre no-
vas oportunidades para o abastecimento das cidades e dos nucleos isolados do in-
terior que, ndo servidos por redes de transmissdo, sdo abastecidos por pequenas
unidades geradoras a diesel.

Conflitos e polémicas intensos transparecem na questdo energética da Ama-
zHnia: imensos potencial e produgdo vs. inacessibilidade da populacio a energia;
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demandas nacionais pelo uso dos recursos vs. posse dos recursos pela regido; o
potencial de desenvolvimento das fontes energéticas vs. o impacto ambiental ne-
gativo decorrente da implantacdo de polidutos.

Quanto a bicindustria e a biotecnologia — que constitui imensa potencialida-
de para uma inddstria de novo tipo, fundamentada na biodiversidade —, ainda se
encontram no estdgio de elaboracdo de pesquisas bésicas sobre o potencial eco-
némico e a biologia e bioquimica de espécies; e no de experiéncias iniciais {(em Be-
Iém e Manaus) em incubadoras de base tecnologica.

Redes de comunicacdo e de circulagao

A conectividade interna da Amazénia é ainda muito fraca. Redes de teleco-
munica¢oes e estradas implantadas ha trinta anos representaram uma enorme
mudanga estrutural, mas esta intensificou a conectividade da regido com o espa-
¢o nacional e global, e ndo com ela mesma. A questio da infra-estrutura de trans-
porte e de energia, sobretudo, é foco de forte e antigo debate, tendo em vista que
serve as demandas nacionais e ndo s regionais, e acarreta graves impactos so-
ciais e ambientais negativos na regido.

Negligenciada face a implantacdo rodoviaria, a rede hidroviaria retoma impor-
tancia para o transporte da crescente producdo de graos (particularmente soja), de
madeira e também de carga e passageiros, cujos fluxos vém se intensificando. Mas
a navegagao fluvial ainda é insuficiente para integracdo com o mercado nacional.

Arrefeceram as densas redes de imigrantes que constituiram o mercado de
mao-de-obra nas décadas de 1970 e 1980, predominando heje a migragdo intra-
regional. Juntamente com a rede urbana, que vem se consolidando, esta migracio
contribui para a conectividade interna da regidao. Redes energéticas se expandi-
ram, mas, COmo ja visto antes, servem i demanda nacional, e suas linhas de trans-
missao impactam negativamente a regido, cuja populacdo a elas ndo tem acesso.

Quanto a redes de estradas, a polémica é acirrada. Domina a constatacio de
que os investimentos federais em obras de infra-estrutura € fator fundamental na
reprodugdo do ciclo explora¢io da madeira — desmatamento — expansio da pe-
cudria. Para outros, contudo, tais investimentos impulsionaram o crescimento
econdmico da regido.

Os aspectos sociais e ambientais negativos das estradas tornam-se questio
central na regido, relacionados & expansdo do fogo em dreas florestais e a cend-
rios de desmatamento quase total da regido nos préximos vinte anos. Em contra-
partida, consideram-se positivas as vias de circulagio terrestre que, associadas s
cidades, estruturam o espaco regional, favorecem o uso da terra e mesmo o desen-
volvimento social, sendo urgente a necessidade de novos investimentos em infra-
estrutura na regiao.
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Também quanto A conectividade, novas tendéncias se esbogam. Em nivel de
conectividade interna, sobressaem as redes de comunicacio, com a formagio de
uma radio e uma TV que, nascidas no estado do Amazonas, alcangam hoje os es-
tados de Ronddnia, Acre, Roraima ¢ Amapa e, por satélite, os EUA e a Alema-
nha; e a implantagdo da primeira radiodifusora em Cuiab4, que quebrou o isola-
mento da cidade; sio valorizados redes e nds de saberes e praticas locais, e a in-
formacio jornalistica e o marketing passaram a ter grande importincia no pro-
cesso eleitoral das grandes capitais. Ainda quanto 2 conectividade interna, vale
assinalar a dificuldade de apropriacio da produgido cientifica para o desenvolvi-
mento regional, pelo fato de as prioridades cientificas serem diferentes das de-
mandas da economia e da sociedade.

A conectividade extra-regional é também intensificada por novas redes. Tra-
ta-se, sobretudo, de redes de integra¢io da Amazénia sul-americana, quer por es-
trada para o Pacifico, quer por gasodutos que ndo se restringem a produgio de
Urucu, mas também a de Camisea no Peru, e também através do narcotrifico,
que mobiliza contingente considerdvel de populagio e impulsiona o crescimento
de nicleos urbanos, e, ainda, pelo movimento de circulagio de trabalhadores na
ampla regido. A tendéncia 3 integragio sul-americana, econdmica e politicamen-
te fundamental, alerta também para os riscos das novas redes: risco social e poli-
tico do narcotrafico, e impactos das demais sobre a sustentabilidade ambiental.

Torna-s¢ patente a complexidade da Amazdnia, onde coexistem significativo
crescimento econdmico ¢ grandes desafios a vencer. A regido nunca foi homogeé-
nea, mas, nas altimas décadas, sua diversidade interna se acentuou sobremanei-
ra, com novas formas de uso da terra e novos atores. O reconhecimento da com-
plexidade e diversidade regionais é essencial para compreender a regido e subsi-
diar politicas piiblicas mais adequadas a ela.

3. Respostas da Producdo Cientifica em CH as Questoes
do IHDP e do LBA

Esta segdo visa a identificar contribuicdes da produgio cientifica em CH pa-
ra atender aos objetivos do IHDP e do LBA. Embora baseada, como as demais
se¢des, nas andlises temdticas dos consultores, incorpora alguns conhecimentos
proprios. Vale ressaltar a imbricagdo das mudancas globais com as nacionais e re-
gionais, dificilmente separdveis numa regido que ¢ um sistema aberto.
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3.1. Como as agdes humanas contribuem para a mudanga (re-
gional) global?

De inicio, vale lembrar que o ambiente natural da Amazénia evolui indepen-
dentemente da acio humana, mas as agdes antropicas certamente aceleram ou
produzem mudancas ambientais na regido com repercussoes sobre o ambiente
global. A seguir, apontam-se as principais dessas agdes.

3.1.1. O processo que mais contribui para a mudanca ambiental é o desma-
tamento, com conseqiiéncias sobre a biodiversidade, a atmosfera e o solo, agra-
vadas pelo aumento de temperatura e pelo fogo espontineo. OO desmatamento é
intimamente associado ao modelo extensivo de expansiao da pecudria - cuja es-
cala é crescente — e viabilizado pela implantagio de obras de infra-estrutura, hi-
drelétricas e estradas, que alteram o equilibrio ecoldgico nas dreas sob seu impac-
to. A indistria madeireira, realizada com técnicas rudimentares, provoca grande
impacto ambiental, ameacando a extingdo as espécies de maior valor econdémico,
destruindo nio sé o entorno das arvores abatidas mas extenses considerdveis,
pelo encadeamento de todas as dreas exploradas. As novas estradas e hidrelétri-
cas podem acentuar o desmatamento, e 0 novo poliduto de petréleo e gis, em sua
extensdo de Manaus para Porto Velho, tem forte potencial de desmatamento, de-
vido & abertura de caminhos na mata para implantd-lo subterraneamente, numa
area ja ambientalmente vulneradvel, por migra¢io que, ano a ano, intensifica-se a
partir de Mato Grosso e Rondénia.

3.1.2. As alteragdes no ciclo hidroldgico e na qualidade da dgua, decorrentes
de a¢des humanas, também sdo preocupantes. A remogio intensa e continuada
da floresta reduz a retengdo de umidade na superficie, facilita a evaporagio stbi-
ta da agua retida no dossel da mata e eleva a temperatura. Os grandes projetos
hidrelétricos ¢ de mineracdo também sdo fortes perturbadores da ciclagem da
dgua e contaminam ndo s6 a dgua, como o solo ¢ o ar. As hidrelétricas, sobretu-
do, geram grandes impactos ambientais sobre a floresta, os rios e os lagos, cuja
fauna é alterada a jusante e a montante da obra. Hi também indices de polui¢io
da agua por metais pesados, como o mercirio, decorrente de sua dispersio pelo
vento, transporte através do solo e das dguas, ¢ do consumo de peixes carnivoros
contaminados; 0 garimpo intensifica esse processo.

3.1.3. Os nicleos urbanos, particularmente as grandes cidades, constituem

um dos maiores problemas ambientais da regido. O povoamento desordenado

vem provocando a morte de rios e igarapés, e cheias muito mais severas em Belém
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e Cuiabd. O continuo crescimento urbano, com a metropolizagio de Belém, Ma-
naus e Sao Luis — que justifica denominar a Amazonia como floresta urbanizada —,
tem provocado problemas de polui¢io no abastecimento da dgua, e outros de ero-
sao, e de lixo, agravando o déficit de saneamento. A exploragio do petréleo e do
gds em Urucu, em meio a floresta, numa plataforma ascética e sem provocar des-
matamento, na verdade transferiu o seu impacto para Coari, em todas as carac-
teristicas de um povoamento rapido e desordenado.

3.2. Porque essas ac¢Bes sio realizadas?

Na Amazdénia, as atividades humanas que geram mais impactos negativos so-
bre 0 meio ambiente resultam de processos de grande escala extra-regionais, eco-
ndmicos e politicos, que sdo poderosos fatores subjacentes.

3.2.1. Na raiz do modelo predatério, situa-se a contradicio entre demanda
nacional vs. suprimento de recursos regional. O crescimento econdémico e de-
mografico do pais exige a expansao da produgio de energia, de madeira e de
infra-estrutura para escoamento da producio, e para a integragio territorial e
manutengio da unidade nacional. Enquanto as demandas infra-estruturais e de
producdo se situam no Sudeste e no Sul do pais, secundadas pelo Nordeste, o
grande potencial energético, madeireiro e de terras esta localizado na Amazb-
nia. E sua posigio geografica encurta distincias com os mercados externos, in-
duzindo & construgio de corredores de exportagio.

3.2.2. Para muitos, no contexto dessa contradi¢ao, as politicas piblicas sdo
as maliotres responsavels tanto pelo crescimento econémico quanto pelas acoes
predatorias, através dos investimentos federais em infra-estrutura e do conjunto
de incentivos fiscais e financeiros para projetos agropecudrios, agroindustriais e
industriais, que atendem a demandas nacionais, Também ocorrem falhas técnicas
no planejamento de hidrelétricas.

3.2.3. Hoje, contudo, tende-se a considerar a pecudria como principal fator
de desmatamento, em alianga com a exploragio da madeira, isto €, considera-se
a responsabilidade do setor privado, que tem, contudo, forte influéncia no setor
publico. A razio dessa expansio é a alta [ucratividade obtida por essas atividades,
que podem realizar-se com muito baixo custo, dada a abundéncia dos insumos —
floresta e terra — e a explora¢do que efetitam com baixissimo investimento. Cons-
tata-se, assim, que, mesmo entre produtores familiares orientados para culturas
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perenes, o desmatamento ndo se reduz e as pastagens aumentam. Ademais, a ex-
ploragio e a inddstria da madeira oferecem grandes oportunidades de emprego e
trabalho, que atraem a populacio; e rendimentos significativos para os Estados
amazonicos, que atraem os governos estaduais.

3.2.4, Importante fator subjacente diz respeito as migracdes, sobretudo de
produtores familiares, continuamente expulsos por sua insustentabilidade no
campo, pela modernizacio da agropecuaria nas regides mais dinfimicas do pais e
pelos conflitos com grandes produtores. Em décadas anteriores, tratava-se de mi-
grantes de Ambito nacional e, hoje, de uma migra¢io intra-regional. Em ambos
os casos, as condi¢des de instabilidade persistem, provocando o seu continuo des-
locamento para novas dreas, com novos desmatamentos; € para 0s centros urba-
nos, aumentando a demanda por servigos escassos.

3.2.5. Fatores subjacentes também decorrem de contradigbes associados ao
contexto da globaliza¢do. Se, por um lado, em nivel global, predominam interes-
ses ¢ agoes visando & protegio e ao uso sustentivel de recursos naturais, por ou-
tro lado, o mercado estimula a derrubada da mata. Foi o caso dos investimen-
tos na exploragdo mineral ¢ produgio de aluminio, e de financiamentos para a
implantacio de obras de infra-estrutura. Hoje, os investimentos produtivos na
regido se retrairam, mas a valorizagdo da soja no mercado internacional vem
provocando um novo surto de expansio de fronteiras agropecuirias.

3.3. Como as mudancas globais (nacionais) afetam a vida
humana?

Os sintomas visiveis que afetam a vida humana na Amazonia sio gerados pe-
los processos anteriormente assinalados, gue envolvem tanto fatores imediatos
como subjacentes. Entre tais sintomas, destacam-se alguns, assinalados a seguir.

3.3.1. Crescimento da populacio e acentuagao da heterogeneidade social

A Amazdnia teve um extraordindrio surto de crescimento demografico nas dl-
timas décadas do século XX, passando sua populacio de quinhentos mil habitan-
tes na década de 1950, para dezoito milhdes no ano 2000. Ele foi decorréncia de
um projeto nacional gue visou a inser¢io do pais no sistema global, como potén-
cia regional, e para isso foi prioridade a integracio do mercado nacional, inclusive
o da Amazénia. Tal surto explica, em parte, os problemas sociais e ambientais, par-
ticularmente nas cidades. A imigra¢do acentuou a diversidade regional, com a intro-
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dugdo de novas populagdes e novas culturas advindas de outras regides do pais, par-
ticularmente nos estados do Pard, do Mato Grosso e de Rondénia, enquanto no
Acre, no Amapa e no Amazonas a cultura amazénica foi mais preservada. Acen-
tuou-se também sobremaneira a heterogeneidade social. Se a clivagem entre a po-
pulacdo extrativista e as elites urbanas era extremamente forte antes do processo
de ocupagio, hoje emergiram outras categorias da configuragio capitalista, mas
mantém-se a clivagem entre ricos e pobres, sendo ela mais visivel nas cidades.

3.3.2. A instabilidade afeta profundamente a vida humana

Sujeita a continua migragio no campo, a maioria da populagio deixou de ser
rural e passou a ser urbana, mas permanece instdvel. Nas cidades “inchadas™,
grandes parcelas da populagdo sio pobres, nio tendo acesso a servigos e equipa-
mentos, nem a emprego, em grande parte vivendo de trabalhos ou tarefas no se-
tor informal da economia. O impacto da expansao da fronteira afetou profunda-
mente as popula¢des, ameacadas de, na terra firme, perder suas terras e, na varzea,
ver-se privada da pesca. Problemas conseqiientes dos desmatamentos nas ireas
limites das reservas indigenas repercutem em impactos ambientais nos seus espa-
¢os interiores e incentivam a instabilidade. E configuram-se conflitos culturais.

3.3.3. Problemas de saiide tornam-se agudos

Cresce a contaminagdo da populagio indigena, devido 4 contaminacio por
rios atingidos pelo garimpo e a doengas advindas do contato com o branco. O
impacto cultural é intenso, e poderia explicar o alto indice de suicidios entre os
Tikuna. Intensificou-se a difusdo de epidemias, como a colera e a dengue em Belém,
a malaria em Porto Velho, Machadinho do Qeste, Cuiaba e Coari, a giardfase em
Cuiabs, isto é, em cidades com povoamento denso ou para onde a populacio flui
(Coari). Nas cidades também se acentuam as doengas mentais, assim como o nii-
mero de suicidios. Fato novo € a invasdo das cidades por animais, sobretudo mor-
cegos, Serpentes e insetos.

3.3.4. Forte politizacdo da populacao

Um efeito boomerang, contudo, se faz sentir. Tamanhas restri¢des, caréncias
e mobilidade espacial geraram uma forte politizagdo da populacio, conforman-
do uma sociedade civil que, como nunca antes verificado, organizou-se, seja em
movimentos urbanos pela cidadania, seja em movimentos contra a expropriacio
de suas terras e identidades.
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3.4. Que acdes podem ser desenvolvidas, e por quem, para
reduzir e mitigar os efeitos da mudanca ambiental global (e
regional}?

Antigos e novos atores podem desenvolver importantes agdes mitigadoras, tal
como a seguir apontado:

3.4.1. A sociedade civil

Organizada, a sociedade civil desenvolveu préticas sociais, tornando-se o mais
novo ator e ganhando influéncia crescente na regido. H4 tendéncia a colocar os sis-
temas de conhecimento indigena e de outras populagdes tradicionais como fonte
de preserva¢io e fomento da biodiversidade. A relacio homem-natureza, realiza-
da quer através da agricultura, da pesca ou do extrativismo, expressa praticas de
manejo sustentdvel a serem fortalecidas. Pequenos produtores, agregados em gran-
de némero, incorporam explicitamente a preocupa¢do ambiental, como € o caso
do projeto Proambiente. Nas grandes cidades, os movimentos sociais tornaram-se
ator influente no planejamento urbano.

3.4.2. As trés escalas do governo

O governo, em suas trés escalas de acdo, continua a ter papel central nas
acoes mitigadoras. Sobretudo o governo federal, apesar de implementar politi-
cas conflitantes entre ministérios. O MMA (Ministério do Meio Ambiente), que
atua na protecio da floresta, tem promovido mualtiplas a¢oes para mitigar os
impactos ambientais, entre os quais se destacam: a) a defini¢io de dreas prote-
gidas, incluindo terras indigenas e unidades de conservacdo, que hoje ja repre-
sentam 30% do territério regional; b) o apoio a sustentabilidade dos produtores
familiares, mediante programas de financiamento e de implantagio de projetos
alternativos, que buscam novas formas de uso sustentavel da floresta e da bio-
diversidade, e mediante a reforma agricola; c) programas-piloto de gestio am-
biental integrada nos estados da regido; d) instrumentos para ordenamento do
territdério, como o ZEE (Zoneamento Ecol6gico-Econdmico); e) ecoturismo.

Iniciativas ainda incipientes para o aproveitamento industrial avangado da bio-
diversidade, sdo representadas pelo Centro de Biodiversidade da Amazonia, se-
diado em Manaus. Estas acoes tendem a se fortalecer e, hoje, no novo governo,
procura-se superar as acoes conflitantes entre os ministérios, segundo o principio
da transversalidade.

Os governos estaduais adquiriram peso maior no cendrio politico. Também
eles atuam na prote¢do do meio ambiente, inclusive criando unidades de conser-
vagdo ambiental. No entanto sdo bem mais suscetiveis as pressoes de atores do
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setor privado, gerando por vezes conflitos entre politicas federais e estaduais. E
necessario registrar a grande diversidade de estratégias estaduais para o desenvol-
vimento, estratégias essas que variam desde a protegao e uso sustentavel da flo-
resta {Acre e Amapa) até o uso extensivo da terra, em busca de modernizagao e
maior produtividade. O governo municipal é um novo ente da federagdo, e a ele
se tende a atribuir papel crescente no planejamento local integrado, dificultado,
contudo, pelas pressdes locais e dos respectivos governos estaduais.

3.4.3. A cooperaczo internacional

Através da pressdo para a protegdo dos recursos naturais, sobretudo os das
florestas, a globalizagio tem papel fundamental na redugio dos efeitos da mu-
danga ambiental global. Diante da retracio dos investimentos produtivos, a coo-
peragdo internacional é hoje o mais importante ator global na Amazénia. Sua
atuagdo se faz nio sO através da pesquisa — em acordos bilaterais e em grandes
projetos —, como também através de financiamentos ¢ colaboracio técnico-cien-
tifica em grandes projetos, como é o caso do LBA e do PP-G7. Este, em alianga
com populagdes tradicionais, impulsionou a multiplicagio de reservas extrativis-
tas, projetos comunitdrios demonstrativos, demarcagio de terras indigenas e am-
pliagao de dreas protegidas.

Se essas agdes tendem a continuar, o mercado internacional tem influenciado
crescentemente o uso sustentdvel dos recursos naturais. F o caso da valorizagdo
da madeira certificada, cujas iniciativas crescem na regifio; e do seqilestro de car-
bono, com vérias experiéncias ainda nao devidamente conhecidas. A importancia
crucial dos produtos biotecnolégicos no cendrio mundial, contudo, até agora ndo
foi reconhecida em termos de investimentos para aproveitamento industrial —
com tecnologia avancada — da biodiversidade.

No contexto da cooperagao internacional situam-se dois novos atores. As or-
ganizacdes ndo governamentais (ONGs) — quer internacionais, quer nacionais
apoiadas internacionalmente — sdo parceiros essenciais na implementagio de pro-
jetos comunitirios alternativos, e algumas se orientam também para a pesquisa.
As instituicdes religiosas de varios tipos, parceiras também de projetos comunita-

rios, sao 0 outro novo ator.

3.4.4. As empresas

Um ator potencial, até agora negligenciado, sdo as empresas, que podem con-
tribuir para uma producgio sustentivel com tecnologia avangada. E o caso, por
exemplo, do manejo florestal das empresas de certificagdo da madeira e da pré-
pria produgdo de soja, em que empresas exportadoras que terceirizam a produ-
cdo poderiam difundir tecnologia para os pequenos produtores.,
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3.45.AC&T

Finalmente, mas nic menos importante, é o papel da C&T na redugio das
mudangas ambientais regionais e globais. Pelo contririo, é ator primordial para
conceber e implantar uma revolugio tecnoldgica para o aproveitamento susten-
tivel dos ecossistemas florestais.

4. Conclusdes e Recomendacdes

Nesta interpretacio conclusiva, forgosamente a parcela de participagdo pes-
soal se amplia na avaliacdo das contribuigdes e lacunas da producio cientifica em
CH sobre a Amazonia e em algumas recomendagées.

Contribuicdes: destaques

A. A sintese do estado da arte em grandes temas da dimensdo humana na Amazdonia
revelou importantes aspectos do universo de conhecimento cientifico gerado no
ambito das CH, desmentindo alguns mitos correntes sobre a pesquisa na regido:

¢ hiuma infinidade de fontes de informagdes com variada qualidade dos dados
e o universo de temas é muito amplo;

* a pesquisa realizada na prépria regido ¢ significativa, gragas a programas de
p6s-graduagdo ja amadurecidos, responsaveis por grande nimero de teses e
dissertacdes, bem como de livros e artigos;

+ contudo, a produgdo académica nas instituiges regionais nae é uniforme,
conformando uma regionalizagio em termos de focos temdticos, de metodo-
logias, de periodizagdo e de participacdo de centros extra-regionais.

B. A rica reconstrucdo da histéria dos processos de ocupacdo do territério gera
importantes li¢des a serem incorporadas para ag¢bes no presente e no futuro.

C. O conhecimento produzido tornou patente a complexidade do povoamento
atual da extensa regido quanto:

* 3 multiplicidade das formas de apropriacéo e uso do territério;

* 3 intensidade do processo de urbanizacido;

* 30 surgimento de novos atores sociais;

* i importincia de processos enddgenos numa regido que, historicamente, sem-
pre foi ocupada a partir de interesses e forcas extra-regionais;

* aosimportantes processos de modernizacio coexistindo com atividades tradicionais;

* 3 acentuagdo da diversidade intra-regional, destacando-se o chamado “arco de
fogo ou do desmatamento”, que hoje nio é mais uma fronteira, mas sim uma
macrorregiio de povoamento consolidado.
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Principais lacunas

A defasagem da producio cientifica em relagdo as grandes questdes atuais que
se configuram na regido, tais como pesquisas em:

biotecnologia e bioindistria, o potencial mais promissor para o aproveita-
mento sustentdvel da biodiversidade, capaz de gerar um novo modelo para a
regido, de que é exemplo a produgio de extratos, ja significativa, em Manaus
e Belém;

o papel da agropecudria capitalizada, referente 4 produgdo de grios — parti-
cularmente a soja — e 4 pecudria modernizada;

a necessidade de integracdo interna da regido e os meios de fazé-la;

a questdo institucional.

A auséncia de uma visio complexa, que supere as analises maniqueistas em
que o pequeno, o tradicional é o bom (produtores familiares no extrativismo
e na agricultura) e o grande, o moderno é o mau (grande produgdo agropecud-
ria, indiistria, cidades), pois que hi avangos e problemas em ambos.

Recomendagdes

Considerando que o desenvolvimento sustentivel da Amazdnia é um desafio

para o presente, a C&T assume um papel crucial. Algumas recomendacdes se

referem 4 questio institucional € outras, a indicacdes de pesquisa prioritdrias,

estas ultimas sendo intimamente associadas d necessidade de subsidiar politicas

publicas.

A.

Quanto as instituighes:

acelerar o tempo de produgio das teses e dissertagdes;

rever a forma de coleta dos dados;

orientar a producdo para as questdes relevantes da atualidade.

Quanto a pesquisa:

manter a visdo critica, superando a visio maniqueista dominante na produ-
¢do cientifica;

acelerar a pesquisa bdsica e aplicada sobre biotecnologia;

aprofundar o conhecimento cientifico e identificar alternativas tecnologicas
para conter o desmatamento ¢ promover o uso sustentdvel dos recursos flo-
restais, incluindo:

— alternativas capazes de conciliar o0 aumento da renda do produtor familiar
com a conservagio ambiental, fortalecendo processos ambientais endégenos;
— conhecimento sobre o manejo florestal, visando & sua consolidagdo e difu-
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sdo. Pesquisas j4 apontam que o manejo como iniciativa isolada nio é bem
sucedido, exigindo um sistema de monitoramento para todas as atividades
produtivas e capacitacio tecnolégica, e que as pequenas serrarias podem au-
mentar o rendimento na exploracio da madeira mediante a formagio de p6-
los moveleiros e aproveitamento de residuos;

— redugdo dos problemas ambientais presentes na producio de soja, e incen-
tivos & modernizacdo da pecudria;

— em termos sociais, destaque a necessidade de reflexdo sobre como criar no-
vas oportunidades de emprego e/ou trabalho e aprofundamento da pesquisa
sobre a sande;

— subsidio ao planejamento, tanto no que se refere ao planejamento local in-
tegrado, sonho dos pequenos produtores, como ao planejamento das grandes
obras de infra-estrutura — estradas e hidrelétricas — visando a reduzir seu im-
pacto ambiental e social através de medidas complementares. Torna-se tam-
bém importante subsidiar a aplicagio adequada dos royalties gerados pela
produgao mineral;

— aumento da pesquisa sobre o grande potencial de agua da regido em todas
as suas dimensdes, inclusive nas formas de modernizar a navegacio fluvial.
CH no LBA:

tendo como meta a contengdo do desmatamento e o uso sustentivel dos re-
cursos naturais, trés grandes temas emergem como relevantes de pesquisas fu-
turas sobre a dimensio humana de interesse direto para o LBA: as migracdes
intra-regionais, potencialidades e limitagdes das diversas formas de produgio
na regiao (do extrativismo vegetal a produgio capitalizada), a logistica do ter-
ritdrio (papel das cidades e redes na estruturagio e diversificagio do territd-
rio), todos eles envolvendo as politicas pablicas e constituindo fatores subja-
centes a dindmica regional;

as CH revelam a necessidade de inovagdes metodoldgicas para aprofun-
dar o conhecimento cientifico sobre a regido. Pelo menos trés podem ser
sugeridas:

—a visdo integrada dos processos regionais, prevista, inclusive, no Novo Pla-
no de Desenvolvimento da Amazénia (MMA, maio de 2003), que procura su-
perar as politicas paralelas e conflitantes, dominantes até agora, propondo o
principio da transversalidade e atribuindo papel fundamental 3 C & T em cin-
co eixos estratégicos: produgio sustentdvel em tecnologias avangadas, gestio
ambiental e ordenamento do territério, novo financiamento, inclusio social,
e infra-estrutura para o desenvolvimento;

- a necessidade de analisar de modo integrado a relagio uso da terra/ambiente
natural, pois € o resultado dessa relagdo que altera os padrdes de povoamento
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regional. Nesse sentido, hd grande potencial de intercimbio entre os subpro-
gramas Ecologia e Dimensdo Humana no LBA;

— o reconhecimento da diversidade regional — acentuada nas ultimas décadas —,
tornando a regionalizagido a base para a orientagdo das pesquisas e das politi-
cas publicas.



CENARIOS DE COBERTURA
EUsO DA TERRA E
DIMENSOES HUMANAS
NO LBA

Didgenes S. Alves*

Introducio

Este capitulo analisa a componente de “mudancas de cobertura e uso da ter-
ra” do experimento de grande escala da biosfera/atmosfera na Amazonia (LBA)
& luz dos objetivos formulados no plano cientifico do LBA (LBA, 1996) e de pa-
drdes de evolugio do uso da terra inferidos dos dados dos Censos Agropecudrios
de 1985 e 1995/1996, tentando identificar contribui¢des das ciéncias sociais e hu-
manas que possam consolidar e ampliar a agenda do experimento.

As duas questdes centrais do LBA sdo compreender como a Amazdnia fun-
ciona como um |ecos|sistema regional, e como mudangas de cobertura e uso da
terra e do clima podem afetar esse funcionamento. Para tanto, o experimento pre-
vé investigacOes dos padrdes e processos de mudangas de cobertura e uso da ter-
ra na regido de estudo, e de cenarios plausiveis dessas mudancas, que incorporem
a diversidade e complexidade dos processos e atores sociais envolvidos nas mu-
dangas de uso da terra, num arcabougo complexo de interacdes, em que mudan-
¢as no clima e na ecologia se relacionam com o uso sustentdvel da terra e, de uma

forma geral, com os assentamentos humanos.

* Instituto Nacionzl de Pesquisas Espaciais {Inpe). E-miail: dalves@dpi.inpe.br
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Nessa concepgio, o experimento deve apoiar-se em arcabougos tedrico-meto-
doldgicos apropriados, para considerar, de um lado, os atores que causam as
mudangas da paisagem e da ecologia e, de outro, a [trans]formacio do territério
onde ocorrem essas mudangas — seja para compreender como vivem e se articu-
lam aqueles atores, seja para discutir a plausibilidade dos cendrios de mudancas
e impactos futuros. Em outras palavras, apesar de o LBA haver-se originado en-
tre as ciéncias naturais, as ciéncias sociais e humanas tém um papel intrinseco em
sua agenda, justificado pela complexidade dos processos em discussio.

Limitando-nos a questdo das mudangas de cobertura e uso e sua relagio com
o estudo do clima, da biogeoquimica, da ecologia e da hidrologia - focos dos es-
tudos sobre o “funcionamento amazdnico” —, podemos iniciar nossa andlise pe-
lo tratamento que essa questdo recebe no plano cientifico do LBA.

A questdo das mudangas de cobertura e uso da terra no pla-
no cientifico do LBA

O plano cientifico identifica quatro questdes maiores na componente mudan-
gas de cobertura e uso da terra:

* Quais 530 as taxas e 0os mecanismos de conversio de floresta para areas agri-
colas e quais suas importancias relativas?

* Qual é a taxa de abandono de dreas convertidas? Qual é o destino das are-
as abandonadas? Quais sd3o os padrdes gerais da dindmica de conversio e
abandono?

¢ Qual é a drea de floresta afetada pela extragdo seletiva a cada ano?

* Quais sdo os cendrios plausiveis de mudanca futura da cobertura vegetal
na AmazoGnia?

Essa concepgo enfatiza dois processos principais: o desmatamento — conver-
sdo da floresta para outras coberturas da terra — e 0 abandono da terra, condi¢io
em que pode desenvolver-s¢ a sucessido secundéria ~ formagdo de juquiras ou ca-
poeiras. De uma forma simplificada, pode-se dizer que o desmatamento ¢ asso-
ciado a alteragdes no funcionamento dos ecossistemas e 4 emissdo de gases de
efeito estufa, principalmente dioxido de carbono (COz); por sua vez, o abandono
da terra pode contribuir para a reconstituicao das funcdes dos sistemas alterad os
e ao seqitestro de COs, quando ocorre sucessdo secunddria, e pode estar associa-
do a diferentes quadros de degradagio da terra. O plano cientifico também se
preocupa em distinguir diferengas espaciais (padrdes) e variagdes temporais (ta-
xas) de desmatamento, abandono e sucessio secundaria, que sio paridmetros cri-

ticos em modelos fisicos e biogeoquimicos.
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Apds os resultados das primeiras etapas do experimento, que foram acompa-
nhadas de uma série de mudancas na Amazdnia (ver os textos de Bertha K. Becker
¢ Wanderley Messias da Costa neste documento) e de um considerdvel aumento
na drea desmatada, surge a questdo de analisar o foco na dindmica de desmata-
mento € sucessdo secunddria, e, & luz dos processos que ocorrem na Amazdnia de
hoje, eventualmente ampliar a agenda de pesquisa sobre o uso da terra. Tarefa di-
ficil, principalmente devido  falta de dados, ela serd explorada neste documento
com o auxilio de dados dos dois ultimos Censos Agropecudrios.

Evolucdo do uso da terra & luz dos ultimos
Censos Agropecudrios (1985 e 1995/1996)

A evolucao do uso da terra de que trata esta se¢do é baseada na andlise dos
dados sobre a utilizagdo das terras’ e os efetivos de bovinos dos Censos Agro pe-
cudrios de 1985 (Waniez et al., 1997) ¢ de 1995/1996 (Instituto Brasileiro de Ge-
ografia ¢ Estatistica — IBGE, [s.d.]) dos estados do Mato Grosso, Pard e Rondd-
mia (Figura 5). Apesar de excluir os outros seis estados da Amazonia Legal (Acre,
Amapi, Amazonas, Maranhio, Roraima e Tocantins), a area do estudo ¢é de in-
teresse, por mostrar razoavel diversidade de condigdes de mudancas de cobertu-
ra e uso da terra, e contribuir para a maior parte da 4rea desflorestada entre
1990 e 2000. Nos trés estados selecionados, foram observados os maiores au-
mentos de drea desflorestada na dltima década, que corresponderam a 82% do
total estimado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe, 2002).

Considerando-se a 4rea de estudo em seu conjunto, a evolugio do uso da ter-
ra entre os dois Censos pode ser caracterizada, em grandes linhas, pela propor-
¢do da drea dos estabelecimentos tomada por cada categoria de utilizacio das
terras e pelas lotagdes médias das pastagens apresentadas na Tabela 1°. Esses da-
dos sugerem alguns comportamentos predominantes do uso da terra’, entre os
quais consideremos os seguintes®: (a) crescimento da drea dos estabelecimentos
mais rapido do que o da drea desmatada, dado que a fracio de matas e flores-
Ias naturais apresentou valor major no dltimo Censo; (b) crescimento menor das
areas de terras produtivas ndo utilizadas, das lavouras e das terras em descanso
em comparagao Com as pastagens, ja que esta ultima categoria cobriu fragio
maior no ultimo Censo e as primeiras cobriram fragdes menores; (¢) expansio
da- pastagens sobre terras previamente cobertas por florestas, dado o aumento
Ja proporgdo de pastagens plantadas’; (d) aumento maior dos efetivos de bovi-
" s em comparag¢ao com a drea das pastagens, como sugerido pelo crescimento
~: lotacio média dos pastos.
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TaBELA 1. Caracterizagdo da utilizagHo das terras na 4rea de estudo em 1985 e 1995

iavoura Terras pro- Matas e
Lavoura Lavoura  tempordria  Pastagens  Pastagens Matas dutivas nao  florestas Lotago
permanente  tempordria em descanso  naturais plantadas  plantadas  utilizadas naturais  dos pastos
'z da drea total dos estabelecimentos {cabegafha)
"985 09 4,5 2,1 18,2 175 02 54 44,7 0,44
{128 mur-fpios)
1595 0. 43 1.2 101 29,5 0,3 33 47,0 0,76
{236 municip.os)

Fontes: Censos Agropecudrios de 1985 (Wariez et al, 1997} e de 1995/1956 (http:f fererwsidra.ibge.gov.br).
OBS.: Municipias com matores dreas de uso, que sormam 995 da drea total em uso.

O aumento da fragdo de matas e florestas naturais, aparentemente, é um efeito
da incorporacio de novas terras pelo movimento da fronteira em diregio a regides
virgens, cobertas em grande parte por florestas; a conversdo de dreas de florestas
também parece ser a causa do aumento da fragdo das pastagens plantadas. Por ou-
tro lado, tomando-se os dados na escala dos municipios, o movimento da frontei-
ra coexistiu com a continuagio do desmatamento nas areas ja ocupadas, como in-
dicam as distribui¢des das dreas em uso {soma das 4reas de pastagens, lavouras,
terras em descanso e matas plantadas), segundo categorias ou faixas de valores do
uso como fragdo da area dos estabelecimentos (Figura 1): as distribui¢des mostram
um aumento® da parcela das terras em uso que foram observadas entre os maiores
valores da tragdo de uso nas dreas dos estabelecimentos (por exemplo, a figura
mostra que a parte das dreas em uso nos municipios em que © uso representava
mais de 60% da drea dos estabelecimentos cresceu de 32% para 49”4}, sugerindo
um certo grau de concentragao do uso em regides onde o uso jd era concentrado
(i.e., onde as areas em uso cobriam fracdes maiores dos municipios).

Ambas as hipdteses —a da expansdo da fronteira e a da concentracio do uso —
representam interesse especial para o LBA, pois cada uma tem implicacées parti-
culares para o funcionamento das dreas alteradas e para investigar trajetérias de
intensificagio do uso ou da degrada¢do da terra. Por isso, a maior parte deste tra-
balho tentou investigar, na escala de municipios, diferencas na relacio entre as ca-
tegorias de utilizacdo das terras e a fracdo de matas e florestas naturais, buscando,
de certa forma, associagdes entre os diversos tipos de uso da terra e dreas mais
“antigas” ou, inversamente, mais “virgens” (ou novas) .

Primeiramente, analisemos os padrdes de distribui¢io das terras produtivas nio
utilizadas (abandonadas hd mais de quatro anos), segundo proporgdes da drea de
matas e florestas. A Figura 2.g mostra que as areas com mais florestas aumentaram
sua contribuico para essa categoria entre 1985 ¢ 1995; considerando-se que essas
terras mostraram wma diminuigdo global (Tabela 1), esses resultados sugerem uma
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ao serem considerados os valores proprios das componentes que indicavam associ-
acdes entre essas culturas. Um estudo mais profundo dessa associagdo sai do es-
copo deste trabalho, por envolver fatores complexos como sistemas de produgio
sofisticados, rotacio de culturas e outras condicoes. No entanto, é pertinente cha-
mar a atengdo para o que pode ser uma dimensdo particular dessa associacio, que
pode estar na origem dos comportamentos diferentes dessas culturas dentro e fora
das regides produtoras de soja — possivelmente associados a sistemas de produ-
¢do e cadeias de mercado diferentes, como pode ser ilustrado no caso do milho:
a distribuicio da 4drea colhida dessa cultura dentro das dreas produtoras de soja
n3o apresentou diferengas significativas com relagio a distribuicio da soja (figu-
ra 4.b), revelando, entretanto, tendéncia a concentrar parcelas maiores da produ-
¢40 em regioes com mais matas fora das regides produtoras de soja (figura 4.c).
Observou-se, de uma forma geral, uma tendéncia de concentra¢do de maiores
parcelas da produgio de lavouras temporarias em regides com mais florestas fora
das regides produtoras de soja, como mostra a figura 4.d. Deve-se notar, ainda, a
ocorréncia eventual de municipios mais desmatados com propor¢des maiores de
lavouras fora das dreas de concentracio da soja — como as regides de ocupagio
mais antiga no nordeste do Para, regides produtoras de cana e outros; entretanto,
a produg¢io agricola nessas regides foi relativamente pequena e insuficiente para
alterar o padrio observado na figura 4.d. Pode-se ainda refletir sobre alguns da-
dos desses processos, tomando-se como referéncia as regides produtoras de soja,
onde as lavouras temporarias representaram 9,7% da drea dos estabelecimentos
em 1985, passando a 17,2% em 1995, tendéncia inversa 2 mostrada na Tabela 1;
a contribuigdo dessas regides para a drea total de lavouras tempordrias passou de
16% em 1985 para 64,6% em 1995; inversamente, fora das regides produtoras de
soja, as lavouras tempordrias apresentaram uma queda na propor¢io que ocupa-
ram nos estabelecimentos, passando de 3% em 1985 para 1,8% em 1995. Um
comportamento semelhante foi observado para as dreas tempordrias em descanso,
que apresentaram propor¢Oes maiores nas regides de produgio de soja.

Esses resultados sugerem a expansao de algumas culturas, possivelmente com
algum grau de especializacio e tecnificacdo da agricultura em regices mais des-
florestadas, onde a parcela da drea dos estabelecimentos dedicada a lavouras teria
aumentado entre 1985 e 1995; concomitantemente, fora dessas regides, as lavou-
ras perderam importincia relativa, e tiveram uma maior contribui¢io oriunda de
dreas com mais florestas, possivelmente regiGes de expansio da fronteira sobre a
floresta virgem. A combinagio dos dois processos sugere a coexisténcia de uma
agricultura especializada, possivelmente de alto nivel tecnoldgico e estendendo-se
por dreas contiguas em poucas localidades, enquanto a maioria das culturas nas
outras regides parece associada mais 20 modelo de corte ¢ queima, concentran-
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do-se nas 4dreas de mais florestas, onde as derrubadas recentes poderiam aportar
mais nutrientes para a lavoura.

A diminuicdo da importdncia relativa das lavouras, das terras em descanso e
das terras abandonadas por mais de quatro anos coincidiu com o aumento da im-
portincia relativa das pastagens {Tabela 1), enquanto o efetivo de bovinos parece
haver crescido mais rapidamente que os pastos. Essa dindmica motiva a investi-
gacdo das condigdes de crescimento dos pastos e dos efetivos de bovinos, em nos-
so caso, em funcdo da proporcdo de matas e florestas naturais.

Essa investigagdo constatou, primeiramente, mudangas importantes na distri-
bui¢dio da atividade pecudria entre pastagens naturais e plantadas entre os dois
Censos, dificultando a anilise da 4rea de trabalho em seu conjunto, devido ao ca-
rater mais extensivo da pecudria em pastagens naturais. Essa caracteristica da
pecudria em pastagens naturais é ilustrada na figura 6.4, onde regides com mais
pastagens naturais mostrararn parcelas maiores do efetivo bovino em dreas de
menores lotagdes (0 mesmo padrio fol observado em 1985 ¢ em 1995/1996).
Essas mudancas se traduziram num aumento significativo da parcela de pastos e
efetivos de bovinos em dreas com maiores proporgdes de pastagens plantadas, co-
mo mostrado, para efetivos de bovinos, na figura 6.6 (pode-se observar, por
exemplo, que os municipios com mais de 50% de pastagens naturais tinham qua-
se metade dos efetivos de bovinos em 1985 ¢ apenas 15% no dltimo Censo).

Assim, diferenciando-se regides segundo a propor¢io de pastagens plantadas,
é possivel distinguir algumas diferencas de comportamento entre os dois Censos.
Separando-se, por exemplo, 0s municipios de cada Censo em dois conjuntos (Fi-
gura 5.b) — o primeiro em que a irea das pastagens plantadas ndo superava aque-
la das naturais e 0 segundo em que a drea das pastagens plantadas excedia 920%
da drea das pastagens —, foi possivel observar, em ambos os conjuntos, aumentos
significativos dos efetivos de bovinos em regides com menos florestas (Figuras 7
a-b). Ao mesmo tempo, aumentos significativos também foram observados para
as distribuicdes das ireas de pastagens.

Para tentar atribuir diferengas de lotagdes entre dreas com mais ou menos flo-
resta, foram separados, dentro de cada grupo da Figura 7, subgrupos de munici-
pios com diferentes proporgdes de florestas. Comparando-se os grupos de muni-
cipios com menos de um ter¢o de florestas e mais de dois tergos de florestas,
observaram-se comportamentos distintos entre 0s grupos em que as pastagens
plantadas ndo excediam as naturais e aquele em que as pastagens plantadas re-
presentavam mais de 90% das areas das pastagens. Mais precisamente, no grupo
em que as pastagens plantadas excederam 90% das pastagens, observou-se que
as regides com menos de um ter¢o de matas em 1996 mantinham maiores parce-
las dos efetivos de bovinos em faixas de lotagbes maiores quando comparadas as
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regides com mais de dois tercos de matas, sugerindo uma intensificacdo do uso
dos pastos nas regides mais desflorestadas (Figuras 8.a e 8.5). Ao mesmo tempo, no
grupo de municipios em que a drea de pastagens plantadas nio excedeu a de pas-
tagens naturais, observou-se comportamento oposto, quadro que pode ser asso-
ctado a um leque diverso de condi¢des, que podem incluir a degradacdo da terra
e perda de capacidade de suporte ou, mais simplesmente, o crescimento de uma
pecudria mais extensiva no periodo de estudo.

O guadro de mudangas de uso da terra apontado acima apresenta interesse
por seu possivel impacto sobre o funcionamento dos ecossistemas e das dreas al-
teradas, em particular, sobre o ciclo do carbono e de nutrientes. Ele também é
importante para investigar o desenvolvimento da fronteira, afetando diferente-
mente as populacdes, as atividades do setor produtivo, a prépria expansio da
fronteira e, de uma forma geral, a formagio dos territérios na Amazénia. A seguir,
essas mudancas serdo discutidas a luz da agenda cientifica do LBA, buscando-se
identificar possiveis dimensdes que transcendam os problemas das ciéncias natu-
rais — o nucleo do experimento — ¢ apontem a necessidade de contribui¢des das
ciéncias humanas e sociais para sua investigacio.

A agenda cientifica do LBA e as mudangas de uso da
terra na Amazonia

Tomados em seu conjunto, os resultados descritos acima sugerem alguns as-
pectos das mudangas de uso da terra na Amazonia que tém ligacdes importantes
com a agenda cientifica do LBA.

Em primeiro lugar, a despeito das dificuldades metodoldgicas ¢ da falta de
dados representativos em escala detalhada, os resultados mostraram uma grande
diversidade de situagdes de uso da terra que sugerem a necessidade de uma am-
pliacio das questdes da componente das mudangas de cobertura e uso da terrae,
em particular, de um esfor¢o especial na definicio de estratégias amostrais e na
selecio de dreas de estudo.

Analisando-se com mais detalhe os resultados, deve-se notar, primeiramente,
que a diminui¢do da importancia relativa das dreas abandonadas por mais de
quatro anos (Tabela 1) indica que as dreas desmatadas cresceram mais rapida-
mente que as ireas abandonadas, tendo como conseqiiéncia imediata a diminui-
¢do da importincia relativa das dreas abandonadas no balango entre emissdes de
carbono devidas ao desmatamento ¢ seqiiestro pela sucessdo secunddria, Por ou-
tro lado, a concentracio dessas dreas em regides menos desmatadas (Figura 2.4)
parece associada a uma tendéncia de reincorporagdo das dreas abandonadas nas
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regides mais desmatadas, que exclui, como parece ser a regra em outras regides
do Brasil — como a Mata Atlintica —, um regime de transi¢des para florestas que
pudessem permitir a regeneracao das florestas, como o que ocorre em regites dos
Estados Unidos ou da Europa (ver, por exemplo, Rudel, 2001; Mather, 2001). A
discussdo desse quadro requer compreender melhor os processos e os condicio-
nantes das transi¢des entre coberturas e uso da terra no Brasil, tarefa que deve ser
feita a partir de perspectivas de ciéncias como a geografia, a sociologia e a eco-
nomia, provavelmente incluindo andlises de processos tdo dispares como a migra-
¢do, a urbanizacdo e o desenvolvimento industrial, como mostra, no caso dos Es-
tados Unidos, Rudel (2001). A compreensdo dessas dimensdes ¢ importante para
tratar da definicio de cendrios mais plausiveis de mudangas de cobertura e uso
da terra, ou mesmo para avaliar, ainda que grosseiramente, a natureza e a magni-
tude das incertezas no balanco de carbono ou no papel das “capoeiras” no fun-
cionamento das regides alteradas.

As mudangas na agricultura (Tabela 1 e Figuras 2, 3 e 4), mostram que a ati-
vidade agricola nio seguiu uma trajetéria tinica na drea de estudo, e que é neces-
sirio compreender sistemas tao diversos como a agricultura tecnificada de grande
escala - como a soja — e como a agricultura familiar, que parece haver-se estabe-
lecido em algumas regides, e 0 quadro mais generalizado de pecuarizagio e de di-
minui¢io da importincia relativa da agricultura. Ao mesmo tempo, um certo
grau de intensificacdo da pecudria em dreas mais desmatadas — no sentido da con-
centracdo dos efetivos de bovinos nessas regites (Figuras 7.a e 7.b) — sugere que,
na escala de tempo deste estudo, a pecudria consolidou-se, possivelmente devido
ao fortalecimento de cadeias de comercializacdo locais, regionais e mesmo com
articulacoes em escala nacional (Faminow, 1998; Veiga, 2004).

Nesse quadro complexo, o LBA deve beneficiar-se da incorporagio de anali-
ses da geografia, da sociologia e da economia, que podem emprestar mais profun-
didade ao tratamento de conceitos como intensificagio, degradagio, abandono e
outros; como em todo o LBA, essas ciéncias também sdo necessdrias para a ava-
liacdo de cenarios de mudangas.

Nesse contexto, é interessante refletirmos um pouco mais sobre o problema
da formulagio de cendrios “plausiveis”, como formulado no plano cientifico do
LBA. Cenirios podem ser vistos como “condicdes de contorno”, para integragio
em modelos preditivos, como mostra o exemplo dos “cendrios de emissdes de ga-
ses de efeito estufa (GEE)” no quadro do IPCC, em que sdo considerados diferentes
contextos sociais € econdmicos que podem acarretar diferentes taxas de acumu-
lacio de GEE para referéncia na modelagem de mudancas climéticas futuras.
Nesse caso, a formulagio de cendrios plausiveis de mudangas de cobertura e uso
da terra para a Amazénia é parte intrinseca do plano cientifico do LBA, em que
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devem ser consideradas diferentes possibilidades para modelar alteragoes no fun-
cionamento dos ecossistemas, do clima e das areas alteradas.

No entanto, a formulagio de cendrios com o concurso das ciéncias sociais e
humanas também & necesséria para conhecer melhor as condi¢des atuais, onde as
incertezas sdo grandes nio s6 nos processos fisicos e ecoldgicos, mas, principal-
mente, quando considerado o fator humano. Seja na compreensao das incertezas
atuais, seja no delineamento da evolugdo de processos, o concurso das ciéncias
sociais e humanas é imprescindivel, como ja notado anteriormente, para a defini-
¢io das condigdes de contorno dos modelos, onde é necessario discernir quais
comportamentos do homem e da sociedade podem ser considerados plausiveis.

O concurso das ciéncias sociais e humanas também é imprescindivel para a
revisdo e aprimoramento dos modelos de uso da terra do LBA. Por exemplo, o mo-
delo do desmatamento/abandono da terra, muito simples para tratar da complexi-
dade dos processos de uso da terra na Amazénia, poderia dar lugar a outros mais
ricos, reconhecendo melhor como as a¢des humanas e as construgdes sociais podem
afetar a dindmica dos sistemas fisicos e biegeoquimicos (como, por exemplo, o uso
de fertilizantes ou irrigagdo sobre os ciclos biogeoquimicos ou os impactos das mu-
dangas climaticas globais ou, em escala local, a qualidade da agua) e vice-versa. Tal
revisdo ndo é tarefa facil, mas os resultados acima apontam para a necessidade de
um tratamento mais robusto de algumas questdes, em particular as questdes do
abandono ou estagnacio em decorréncia da degradacio da terra, levando a “fren-
te” de desmatamento e a produgdo agricola a migrar para novas regioes; ou as de
mudangas no aporte de trabalho e de fatores de produ¢io, ampliando a produgio
agricola de forma independente da expansio da “frente” de ocupagio. Ambas as
questdes tém implicacdes relevantes tanto para as ciéncias naturais como para as
ciéncias humanas, ainda mais instigantes devido ao fato de a Amazonia nao confi-
gurar uma regido ninica, mas uma combinacio de situacdes contrastantes e contra-
ditorias, com articulagbes que se estendem para fora da regido.

Para concluir, deveriamos notar que as consideracGes anteriores foram feitas
dentro dos limites estritos do plano cientifico do LBA, mas que tedo o quadro em
discussio poderia enriquecer-se muito (e tornar-se muito mais complexo) se fos-
se possivel dialogar com outras iniciativas relacionadas com a Amazénia.

Cabe aqui lembrar que a pesquisa do experimento certamente representa in-
teresse para as iniciativas de zoneamento ecolégico-econémico (ZEE) esbogadas
em varias regioes da Amazonia (Alves er al., 2004). Nesse caso, é necessario
apreender a complexidade dos atores envolvidos e a dimensio politica do zonea-
mento, ¢ transcender seus aspectos estritamente técnicos para aumentar suas
chances de sucesso, como mostra, por exemplo, a experiéncia de Rondénia (Ma-
har, 2002). E necessario, portanto, compreender as necessidades de um processo
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de negociacdes sucessivas, envolvendo vdrias partes, onde os aspectos técnicos —
ambito em gue o LBA sempre pode prestar contribuigdes — poderiam ter mais
condicbes de serem valorizados com a mediagdo das ciéncias humanas, identifi-
cando as contribuicdes do técnico sem desprezar outras dimensdes do zoneamen-
to, apontando riscos e conseqiiéncias de conflitos, e, eventualmente, percebendo
os deslizes daquilo que alguns chamariam de ideologia e outros de “fetichiza¢do”
das solugdes técnicas'’.

Numa perspectiva mais conceitual, é possivel que as ciéncias humanas possam
auxiliar a desenvolver com mais método alguns temas criticos, como aqueles que
tratam de degradacio, intensificacio, vulnerabilidade, sustentabilidade e vdrios
outros. Em particular, esses conceitos sdo adotados pelas ciéncias naturais e sociais,
no LBA e fora dele, sem considerar as diferentes formas como esses conceitos po-
dem ser percebidos por diversos atores ou “grupos de interesse” envolvidos com a
Amazonia. Como no caso do zoneamento, é necessario mais método para abordar
contradicbes, inconsisténcias e conflitos, comuns no tratamento desses temas.

Finalmente, numa dimensdo que poderia ser tratada do ponto de vista socio-
16gico, antropolégico e politico, pode-se suspeitar que as ciéncias sociais e huma-
nas poderiam iniciar a discussdo de dois aspectos — criticos para o desenvolvimento
cientifico em paises como o Brasil — que se mostraram com certa insisténcia du-
rante o desenvolvimento do LBA, O primeiro trataria da maximizacio dos retor-
nos do experimento, seja numa aplicagdo mais concreta dos resultados cientificos,
seja na formagio de quadros e na consolidagdo das institui¢des de pesquisa, em
particular na Amazonia; o problema pode ser relacionado com outros apentados
antes — como a fetichizacio das solu¢des técnicas ou o uso liberal de conceitos co-
mo vulnerabilidade ou sustentabilidade; dai o interesse em aprofundar sua discus-
sdo. O segundo diria respeito ao encaminhamento da cooperagdo internacional
no quadro de projetos sobre dominios percebidos como estratégicos, como é o ca-
so da Amazoénia. Essa discussio poderia discutir contradigdes na percepgio do
papel da cooperagdo internacional pelo Estado e, por que nio, pelo proprio cam-
po cientifico, problema que também aparece no dmbito de outras iniciativas en-
volvendo a Amazonia, como, por exemplo, o Programa Piloto para a Protecdo
das Florestas do Brasil (PPG7) (o PPG7 parece mostrar o mesmo guadro contra-
ditério do LBA, como pode sugerir a leitura de Egler, 2001; World Bank, 2000).

Notas

1. Este documento segue as definicéies das categorias de utilizagdo das terras do Censo Agropecudrio de
1995/1996, obtidos no portal do IBGE (htzp:/unne.ibge. gov.bribhomelestatisticaleconomialagropecua-
ria/censoagrofconceitos.shtm), aqui resumidas:

DIMENS8ES HUMANAS 0A BIOSFERA-ATMOSFERA NA AMAZONIA



>

“Lavouras permanentes”: dreas plantadas ou em preparo para o plantio de culturas de longa dura-
¢Ao, que apds a colheita ndo necessitem de nove plantio, produzindo por virios anos sucessivos; “La-
vouras temporarias™: ireas plantadas ou em preparo para o plantio de culturas de curta duragio (via
de regra, menor que um ano) e que geralmente necessitem de novo plantio apés cada colheita; “Ter-
ras em descanso™ ou “lavouras tempordrias em descanso™: terras habitualmente utilizadas para o
plantio de lavouras temporarias em descanso por prazo ndo superior a quatro anos em relagio ao iil-
timo ano de sua utilizagio; “Pastagens naturais”: dreas destinadas ao pastoreio do gado, sem terem si-
do formadas mediante plantio, ainda que tenham recebido algum trato; “Pastagens plantadas™: dreas
destinadas a0 pastorcio e formadas mediante plantio; “Matas plantadas”: dreas plantadas ou em pre-
paro para o plantio de esséncias florestais (acdcia-negra, eucalipto, pinheiro etc.), incluindo as dreas
ocupadas com viveiros de mudas de esséncias florestais; “Terras produtivas nao utilizadas™: dreas que
se prestam i formagio de culturas, pastos ou matas e ndo estivessem sendo usadas para tais finalida-
des, por periodo superior a quatro anos; “Matas naturais™ Areas de matas e florestas naturais utili-
zadas para extragio de produtos ou conservadas como reservas florestais. Os Censos Agropecudrios
identificam ainda a categoria “Terras inaproveitiveis”, ndo analisada neste estudo, definida como dre-
as imprestdveis para formagdo de culturas, pastos e matas — tais como areais, pintanos, encostas in-
gremes, pedreiras etc. ~ e as formadas pelas dreas ocupadas com estradas, caminhos, construgdes, ca-
nais de irrigagio, agudes etc.

As estatisticas da Tabela 1 foram obtidas pela anilise dos conjuntos de municipios de cada Censo
cujos dados nfio mostraram inconsisténcias evidentes. Os municipios selecionados somaram pelo
menos 90% da drea em uso efetivo (drea dos estabelecimentos menos terras improdutivas, terras nio
utilizadas e matas e florestas naturais) em cada Censo.

A comparagio de dados de Censos Agropecuirios diferentes € dificultada pelas peculiaridades de ca-
da levantamento, pelos desafios de coletar dados nas regides rurais da Amazdnia e, no caso especifi-
co do iiltimo Censo, por mudangas na sistemdtica utilizada, Deve-se notar que o Censo de 1995/19%
nio utilizou o mesmo perfodo de referéncia dos Censos anteriores; além disso, as categorias de utili-
zagio das terras correspondem 3 data de 31 de dezembro de 1993, enquanto os efetivos de bovinos
utilizam outra data de referéncia - 31 de julho de 1996. Devido as dificuldades de comparagio dos
niimeros absolutos do dltimo Censo Agropecudrio com dados anteriores (ver a respeito Helfand e
Brunstein, 20001, este trabalho analisa apenas as proporgdes representadas pelas dreas das categorias
de utilizagiio das terras e as lotagdes dos pastos de cada Censo, em vez de comparar valores absoly-
tos dos dados. Devido a subdivisio e redefinicio dos limites de municipios (ver Figura §), muito fre-
qiiente na Amazénia, o trabalho absrém-se de comparar dades de um mesmo municipio, adotando,
via de regra, comparagdes enire distribuictes cumulativas das varidveis de interesse. Deve-se reconhe-
cer que, certamente, as caracteristicas dos dados e a uilizagdo, nas analises, de um arcabougo tedrico
¢ metodoldgico limitado acabam por também limitar o alcance das conclusbes apresentadas.

Por ora, a andlise limitar-se-d a inferéncias sobre as taxas de crescimento de cada categoria de uso da
terra, assumindo-se como certo que as dreas dos estabelecimentos recenseados, as dreas desmatadas e
em uso efetivo, e os efetivos de bovinos cresceram durante o periodo de estudo, mesmo sem compa-
rar valores absolutos das varidveis analisadas para o conjunto dos trés estados.

Pastagens naturais sac consideradas dreas ndo desmatadas (Andersen er al., 2002).

Rigorosamente falando, as diferengas entre distribuicdes de que trata este trabalho dependem grande-
mente da escala e do grau de agregacio dos dados, e qualquer andlise estatistica mais elaborada
dependeria de um tratamento adequado do problema das unidades de area varidvel - do inglés mo-
difiable areal unit problem (ver, por exemplo, Jelinski & Wu, 1996; Robinson, 1998} —, agravado ainda
pelo desmembramento muito fregiiente de municipios e pela impossibilidade de comparar as mesmas
unidades nos dois Censos. De uma forma geral, a estratégia adotada aqui foi a de apontar mudangas
em padrées de uso da terra sugeridas pela comparagio de distribuigdes cumulativas de varidveis de
drea ou de efetivos de bovines (tipicamente, sdo discutidas diferengas entre distribuicdes quando a hi-
potese de “nio diferenca” entre curvas pode ser rejeitada para niveis de significAncia menores que 0,05).
Essa abordagem nido supera os problemas metodolégicos apentados (Robinson, 1998), mas tem come
objetivo maior apontar hipéteses (sugeridas pelos dados na escala de municipio) que podem ter rele-
vAncia para compreender o funcionamento dos ecossistemas e das dreas alteradas, e que, portanto,
mereceriam algum esforgo de investigagio num programa como o LBA,

Rigorosamente falando, a fragio de matas nio deve ser tomada como indicador de antignidade de
uma irea, devido  ocorréndia de fendmenos como a estagnagio de algumas dreas em estigios ainda
iniciais de ocupaciio, a criagdo de pequenos municipios e outros. Como na nota anterier, o espirite
deste exercicio é o de procurar apontar hipoteses plausiveis numa primeira andlise, que merecessem
esforco de investigagio num programa come o LBA.

Deve-se notar o carater eminentemente exploratério desta andlise. Em particular, a nio normalidade
dos dados e os problemas das unidades de drea variavel e das divisdes freqiientes dos municipios
dificultam um tratamento estatistico robuste, Apesar de exploratério, o método permitiu captar nos
dados a existéncia de alguns agrupamentos que permitiram, em seguida, realizar outras andlises.

As regides produtoras de soja e de cana tratadas neste pardgrafo sdo formadas pelos municipios que
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tiveram as maiores areas colhidas e somaram 95% da area colhida de cada cultura, de forma a elimi-
nar da andlise municipios que porventura tenham pequenas dreas. O mesmo principio foi utilizado na
analise das outras culruras.

10. Os descompassos entre os progressos cientificos e sua contribui¢io para o “ordenamente” ou o
“desenvolvimento sustentdvel” na fronteira sugerem o risco de desenvolvimento de uma ciéncia com
“vida propria” a que a sociedade recorre em ritos quase simbdlicos e que tém, na pratica, poucas con-
seqiiéncias praticas para o mundo vivide. Esse problema, pouco discutido na comunidade cientifica
do LBA, parece ser tio mais grave quanto maiores as disparidades e contradi¢bes de uma regiio de
fronteira e, de uma forma geral, de paises como o Brasil, onde as instituigdes sdo fracas.
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A HETEROGENEIDADE DAS
MUDANGAS DE USO E
COBERTURA DAS TERRAS NA
AMAzZONIA: EM BUSCA DE
uM MAPA DA ESTRADA

Mateus Batistella®
Emilio F. Moran™*

Introducdo

As mudancas de uso e cobertura das rerras, a conseqiiente fragmentagio de
paisagens naturais e seus potenciais impactos nas mudancas globais, ciclos biogeo-
quimicos, dindmicas regionais e biodiversidade tém se tornado temas centrais em
Ciéncias da Terra (Vitousek ef gl., 1997; National Research Council, 1998; Lambin
et al., 1999; Moran et al., 2004). Como conseqiiéncia, novas teorias ecoldgicas
(Wilson, 1998; Kates et al., 2001}, modernos métodos para o estudo de relagdes
espaciais (Turner ez al., 1995; Forman, 1997) e diversas aplica¢des no planeja-
mento e monitoramento de territdrios tém contribuido para uma leitura diferen-
ciada sobre a dominagido humana em espacos terrestres (Goodland et al., 1993;
Daily et al., 2000). As ciéncias sociais acompanham essas tendéncias e catalisam
a atividade cientifica para abordagens mais integradoras (Liverman et al., 1998;
Lubchenco, 1998; Berkes & Folke, 20003 Fox et al., 2002).

Por sua abrangéncia geografica e relevancia socioambiental, o processo mais
importante de fragmentacio da paisagem em nivel regional, e com possiveis con-
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seqiiéncias globais, é o desmatamento de florestas tropicais, em particular da
Amazénia (Lambin, 1997; Williams, 2003). Tém sido utilizadas diferentes abor-
dagens para estudar mudancas de uso ¢ cobertura das terras associadas a esse
fenémeno naquela regido. Entre elas, pesquisas tém avaliado as taxas de desma-
tamento (Skole & Tucker, 1993; Alves & Skole, 1996; Inpe, 2004) e processos so-
ciais, econdmicos ¢ ecologicos envolvidos (Brondizio et al., 2002; Geist & Lam-
hin, 2002).

Em particular, tém contribuido para um entendimento mais circunstanciado
das tendéncias, ¢ possiveis riscos ao equilibrio regional, o uso de sensoriamento
remoto ¢ abordagens que levam em conta a dimensio espacial do fenémeno {Sko-
le & Tucker, 1993; Dale et al., 1993, 1994; Frohn et al., 1996; Laurance et al.,
1997; Alves, 2002). Essas abordagens conferem um cardter pratico as ciéncias na-
turais e sociais, estabelecendo novas bases para o plancjamento, manejo, conser-
vacdo e desenvolvimento regional {Leser & Rodd, 1991; Alves et al., 2004). Co-
mo a expressao do fendmeno pode ser espacialmente representada, sdo fundamen-
tais os aspectos relacionados 2 escala de abordagem (Allen & Starr, 1982; Meen-
temeyer & Box, 1987; Pickett & Candenasso, 1995; Gibson et al., 2000).

Desenvolvimentos teéricos tém relacionado padries e processos em territo-
rios fragmentados. A alteracio de resolucdes espaciais, por exemplo, pode afetar
nossa habilidade para extrapolar informagdes através de diferentes escalas {Tur-
ner & Gardner, 1991; Pontius, 2002). Tradicionalmente, muitos pesquisadores
assumem que processos socioambientais afetando populagdes e comunidades
operam em escalas locais (Dunning et al. 1992; Netting, 1993). No entanto, va-
riaghes no contexto espacial ocorrem em vérias escalas e retroalimentam esses
processos positiva ou negativamente (Wiens, 1989; Ostrom et al., 1999), tornando
o problema da dindmica espacial uma das fronteiras das ciéncias naturais ¢ sociais
(Levin, 1992; Kareiva, 1994; Gibson et al., 2000). No contexto das mudancas de
uso das terras amazénicas ¢ da fragmentagiio da floresta, o tema atual da biodi-
versidade — e também da diversidade social e cultural — pode unir as pesquisas so-
bre a dinimica populacional e os processos ecolégicos (Norton & Ulanowicz,
1992; Turner et al., 1995). Talvez um problema fundamental para a andlise e sin-
tese desses padrdes e processos resida na dificuldade de repetir observagdes no
tempo e no espago, ao nivel das paisagens, das comunidades, dos municipios e da
regido. A diacronicidade e a sincronicidade dos sensores remotos, assim como a
repetitividade decadal dos dados censitirios, ou de séries de dados coletados por
projetos de pesquisa em domicilios e comunidades, auxiliam no preenchimento
dessas lacunas. Além disso, abordagens quantitativas, através de modelos de and-
lise e simulacao, tém grande impacto em descrever e prever processos dessa natu-
reza (Sklar & Constanza, 1991; Costanza et al., 1993; Lambin, 1994; Kaimowitz
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& Angelsen, 1998; Laurance et al., 2001; Irwin & Geoghegan, 2002; Parker et
al., 2002; Soares Filho et al., 2006). Porém, da mesma forma que na matemdtica
uma coisa s6 é igual a ela mesma, nas ciéncias naturais e sociais os modelos se-
rio sempre incompletos. O desafio estd em minimizarmos as incertezas relaciona-
das aos padrdes e processos observados, para acertarmos mais na definicio de
politicas que conjuguem o desenvolvimento regional, a inclusdo social e a conser-
vacio dos recursos naturais.

Este capitulo discute algumas contribuigdes para a busca de um ‘mapa da es-
trada’ que leve ao entendimento das dimensGes biofisicas e humanas do uso e co-
bertura das terras na Amazonia, através de distintas escalas de andlise.

Trajetérias de uso e cobertura das terras na Amazonia

O entendimento sobre as dimensdes biofisicas e humanas das mudangas na
paisagem amazénica depende de documentacdo das alteragdes, passadas e atuais,
na cobertura da terra. Entre as varias iniciativas brasileiras ou internacionais que
contribuem para esse entendimento estd o Experimento de Grande Escala de Bios-
fera-Atmosfera na Amazénia (LBA). Vdrios projetos deste experimento tratam o
uso e cobertura das terras como um tépico secundario ao seu foco nas ciéncias
atmosféricas, hidrologia, dindmica de nutrientes ou do carbono. Alguns projetos
especificos investem no desenvolvimento da habilidade em predizer a localizagio
e a magnitude das transformagdes na regiio amazdnica, procurando responder is
seguintes perguntas (Moran & Krug, 2001):
¢ Que caracteristicas definem os diferentes usos das terras existentes na Amazdnia?
¢ Como sdo as mudancas de uso das terras em escalas locais e regionais?
¢ Como a terra pode ser usada para promover uma renda domiciliar sustentd-

vel e a conservagio da rica biodiversidade regional?

Para responder essas questdes, os grupos de pesquisa em uso e cobertura das
terras do LBA estudam:

* taxas, localizagio e padrdes espaciais de conversdo de florestas para uso agro-
pecuario;

¢ taxas de sucessio secunddria;

* parimetros que controlam o uso das terras, atraves de estudos de caso, dados
censitarios, dados de sensoriamento remoto e sistemas de informagdes geo-
graficas (SIG);

» freqiiéncia ¢ susceptibilidade ao fogo;

» freqiiéncia e extensdo de inundacdes;

e vetores de mudangas de uso e futuras coberturas das terras utilizando modelos.
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Em particular, um grupo de pesquisa do LBA tem contribuido com os seguin-

tes conhecimentos (Batistella & Moran, 20035):

diferengas na qualidade dos solos explicam grande parte da varidncia das ta-
xas de sucessdo secunddria, de escolha da cultura e de permanéncia dos colo-
nos na propriedade rural (Moran et al., 2000);

as diferengas na qualidade dos solos mostram-se ainda mais determinantes
quando s3o feitas comparacdes entre regides (Tucker et al., 1998);

quando se comparam localidades dentro de uma certa regido, o uso ou mane-
jo da terra explicam melhor as diferengas nas taxas de sucessao secundaria
(Moran & Brondizio, 1998);

estagios de sucessdo secundaria sdo associados a padrdes espaciais ¢ espec-
trais que podem ser capturados através do processamento de imagens de sen-
sorlamento remoto ¢ utilizados para estimar, com relativa precisdo, a distri-
bui¢ao espacial da biomassa. Sdo realizadas intensivas campanhas de campo
para aumentar a acuracia das classificactes ¢ estimativas (Moran et al., 1994;
Lu et al., 2003, 2004, 2005);

processos de sucessdo secunddria, mudangas na biomassa e transformacoes
no uso e cobertura das terras variam conforme a escala. E fundamental ado-
tar critérios multiescalares na obten¢io ¢ andlise de dados para examinar co-
mo certas varidvels sio mais importantes em algumas escalas e menos impor-
tantes em outras (Batistella & Brondizio, 2004);

a arquitetura dos assentamentos afeta a estrutura da paisagem e os processos
de fragmentacido da floresta. Assentamentos ortogonais (“espinha de peixe”)
produzem maior fragmentagio florestal, menor complexidade espacial e me-
nor intercalacdo entre unidades da paisagem que assentamentos com desenho
baseado na topografia (Batistella ez al., 2003);

além das varidveis biofisicas, para entender o uso e cobertura das terras é pre-
ciso considerar o papel das varidveis sociais, tais como regimes de posse da
terra, tempo e tipo de assentamento, ciclos de desenvolvimento dos domicili-
o0s, efeitos de coortes de colonos nos padrdes de uso das terras, entre outros
(McCracken et al., 1999; Futemma & Brondizio, 2003);

na fronteira agropecudria amazonica, existe uma trajetdria consistente para
0s ciclos de desmatamento por colonos (efeito de coorte), no qual os domici-
lios tém um periodo inicial de altas taxas de desmatamento, seguido por um
forte declinio do corte da floresta, até que a proxima geragdo assuma a pro-
priedade, iniciando um novo (mas nao tao intenso) aumento do desmatamen-
to (Brondizio et al., 2002);

o efeito de coorte persiste apesar dos efeitos periddicos. Eventos como baixos
créditos, hiperinfla¢io € outros sinais de mercado afetam a magnitude do des-
matamento, mas ndo sua trajetoria (Evans ef al., 2001);
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¢ a conservacdo de grandes areas florestais é dependente de arranjos institu-
cionais e fundidrios relativos as necessidades da populagdo de colonos e a de-
marcacio de reservas com direito de uso restrito aos atores Jocais (Batistella,
2001; Dietz et al., 2003).

Uma sintese multiescalar

As contribuicbes de varios autores permitem identificar padrdes e processos
relacionados ao uso e cobertura das terras na Amazoénia, mas nio esgotam a
multiplicidade de aspectos relacionados ao tema. Com o objetivo de ampliar e
sintetizar nosso entendimento sobre as dimensdes biofisicas e humanas das
transformagoes das paisagens amazonicas, necessitamos de uma sintese multies-
calar baseada em atividades cientificas integradas. As pesquisas devem incluir:
* questionamentos sobre a dindmica de mudanga no uso e cobertura das terras,

integrando dreas de estudo, para entender a importincia de varidveis demo-

grificas, econdmicas, institucionais e biofisicas nas trajetérias observadas;

e desenvolvimento de um estudo integrado de uso das terras, cobertura das
terras e interacoes terra-ar-dgua-homem, incluindo areas de estudo com maior
robustez de dados;

» desenvolvimento de uma estratégia de colaboragio para contribuir com esfor-
cos de modelagem e sintese através de parcerias entre projetos.

Em particular, devido ao impacto que causam sobre a cobertura das terras em
escala local e regional, devem ser enfatizadas 4reas de assentamento rural e de
expansiofintensificagio agropecudria. Poucas iniciativas t€m a relevincia social,
econdmica e ambiental dos projetos de colonizagio rural, da intensa dindmica do
agronegécio, das obras de infraestrutura e da urbanizagao na Amazonia. Na histd-
ria desses processos estio escritos o sucesso ou fracasso de milhares de familias,
questdes de desenvolvimento rural, produgdo de alimentos, e a dindmica de desma-
tamento ¢ ocupagio da regido. Assim, devem ser analisados intimeros fatores, tais
como o potencial produtivo dos solos, a demanda pela terra, os conflitos fundidrios,
as politicas piblicas, o regime de mercados internos e externos. Apesar da importan-
cia da questdo, ainda sdo raros os exemplos de planejamento ¢ acompanhamento de
processos de ocupagdo na Amazdnia que aproveitem o potencial da geoinformagio
e das ciéncias sociais e naturais para entender e integrar analiticamente as trajetori-
as destas paisagens em transformagio (Batistella & Brondizio, 2004).

Estes estudos podem contribuir ao entendimento ndo s4 da variagdo em taxas de
desmatamento e regeneracio florestal, mas também da articulagio de estratégias
agropecudrias e, ainda, do papel da infraestrutura, do mercado e dos atores locais na
dindmica de uso e cobertura das terras da Amazénia.
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Armadilhas metodolégicas em abordagens multiescalares

A literatura sobre problemas freqiientes em andlises multiescalares de proces-
sos espaciais é extensa. Burt & Barber (1996) descreveram quatro armadilhas me-
todolégicas: a delimitacio de dreas de estudo, a escala, as unidades modificaveis
(ou reclassificacio) e o padrio. Para discutir essas armadilhas, precisamos unifor-
mizar o entendimento sobre determinados termos. Seguindo Turner et al. (1989)
e Silbernagel (1997), usaremos as seguintes definicdes:

e Escala ¢ a dimensdo temporal ou espacial de um objeto ou processo, caracte-
rizada por seu grio e extensao.

e Resolucdo é a precisio da medida {tamanho do grdo, se espacial).

* Grio é a menor resolucdo espacial possivel em uma base de dados {tamanho
do pixel para dados matriciais, domicilios para dados censitarios etc.).

e Extensdo é o tamanho da area de estudo ou o periodo temporal sob consideragio.

O problema da delimitagdo é relacionado & extensdo e localizagido dos limites
de uma area de estudo, assim como a definigdo de limites internos no desenho es-
pacial. Isto deve ser uma das primeiras questdes a serem consideradas em estudos
comparativos sobre fragmentacio da paisagem ou fragmentagdo social na Ama-
zonia. Que limites devem ser escolhidos? Como definir subdreas para o cdlculo
de métricas de paisagem ou de indicadores socioecondmicos? Essas subareas de-
veriam ter a mesma forma e extensio? As respostas a essas perguntas ainda nio
tém solugdo generalizada, mas, para evitar conclusdes precipitadas, devem ser
consideradas algumas opg¢oes.

Uma delas é escolher subdreas de andlise com exatamente a mesma forma e
extensdo, o que € virtualmente impossivel, pois processos e padrdes similares de
transformacdo da paisagem ocorrem em abrangéncias ¢ formas geograficas dis-
tintas. O célculo de métricas e indicadores pode ser fortemente afetado por pro-
blemas de segregacio ou integragdo, nio permitindo comparagdes razodveis entre
areas diferentes. A outra opcio seria estabelecer os limites das areas de estudo e
calcular as métricas e indicadores em relacio 2 extensio total de cada area. Em-
bora com diferentes formas e extensdes, o problema da delimitacdo &, nesse caso,
minimizado.

Em estudos sobre mudangas no uso e cobertura das terras, é particularmente
importante a escolha dos limites geograficos. Métricas de paisagem, como domi-
nancia e contagio, por exemplo, tém maiotes valores quando a extensdo da area
também & maior; jd a diversidade tem uma resposta varidvel (Turner et al.,
19894).

O segundo problema na andlise multiescalar de dados espaciais esta relacio-
nado ao grio e é também chamado de problema de escala ou problema de agre-
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gacdo de drea. Em geral, agregacdo de 4rea tende a reduzir a variancia em mosai-
cos espaciais (Forman, 1997). Este é um importante aspecto em pesquisas sobre
mudangas globais, pois geralmente sio sugeridas regionalizagbes {(scaling up) ¢
particularizacées (scaling down) (McConnell & Moran, 2001; National Research
Council, 2001).

Em medidas multiescalares, dependendo de como foi definida a escala, di-
ferem as mudangas qualitativas e quantitativas. Portanto, medidas feitas em dife-
rentes escalas podem ndo ser comparaveis. Além disso, relagoes entre pardmetros,
variaveis, métricas e indicadores variam de acordo com a escala, criando dificul-
dades para extrapolar de uma irea de estudo para outra (Meentemever & Box,
1987; Wiens, 1989). Por exemplo, indices de diversidade decrescem linearmente
quando o tamanho do griao aumenta, enquanto domindncia e contdgio ndo apre-
sentam relagdo linear. Classes com pequena representagdo espacial sdo perdidas
quando se aumenta o tamanho do gréo e classes com elementos dispersos sdo per-
didas mais rapidamente que classes agregadas {Turner et al., 1989a).

Virias abordagens metodolégicas tém procurado superar esses problemas
(Burrough, 1981; Mandelbrot, 1983; Curran, 1988; Isaaks & Srivastava, 1989;
Milne, 1988; Rossi et al., 1992; Lavorel et al., 1993; Legendre, 1993; Plotnick
et al., 1993; Raffy, 1994; Bellehumeur & Legendre, 1998; Withers & Meente-
meyer, 1999).

Para pesquisas multiescalares na Amazonia, uma solucdo simples pode ser a
utilizagdo do mesmo grao para as dreas a serem comparadas, permitindo a inves-
tigacio de processos e padrdes de uso e cobertura das terras segundo uma mes-
ma resolucdo espacial. Podem ocorrer problemas adicionais se forem integrados
dados espaciais produzidos em escalas menos detathadas (por exemplo, mapas de
solos, topografia etc.). Nesse caso, para evitar conclusdes equivocadas, indica-se
precaugao.

Um terceiro problema potencial em andlises espaciais esta associado a unida-
des modificaveis (ou reclassificagio). Quando unidades espaciais sio progressiva-
mente agregadas em um namero menor de unidades com maior extensio, os resul-
tados variam (Cao & Lam, 1997). Isso pode ocorrer ainda que durante a anilise
se utilize 0 mesmo grio e extensdo. Em geral, técnicas de suavizagfo ou generali-
zagdo decrescem a varidncia e aumentam a autocorrelagio espacial (Bian, 1997).
No entanto, nem sempre sdo previsiveis os efeitos da utilizagdo de reclassificagoes
espaciais. Para minimizar armadilhas quando dados espaciais forem agregados, ¢
recomendavel unir apenas dreas com atributos similares (Bian & Butler, 1999).

Esse problema é tipicamente reconhecido durante a classificagdo de dados uti-
lizando esquemas hierdrquicos para o uso e cobertura das terras (Anderson, 1976;
Gregorio & Jansen, 2000). Unir classes distintas deve ser feito com muito cuidado,
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para evitar indesejados decréscimos na varidncia espacial e generalizacdes precipita-
das. Aspectos importantes a considerar incluem a propria natureza da classificagio,
o processo de expressdo espacial da classificacdo e o fendmeno sob investigacio
(Withers & Meentemeyer, 1999), Para estudar de forma comparativa a fragmen-
tacdo de paisagens na Amazdnia, é importante utilizar procedimentos similares, a
fim de preservar as relacdes espaciais em todas as drcas de estudo.

O padrio associado a dados espaciais é outro problema a ser abordado. Mui-
tas analises sdo incapazes de definir o tipo de padrio presente numa distribuicdo es-
pacial. Na andlise de uso e cobertura das terras na Amazénia, além da composi¢io
da paisagem, é importante investigar a variagio do arranjo espacial (configuragao da
paisagem) na série temporal de interesse. Hipoteticamente, diferentes estratégias de
uso da terra e conseqilentes alteragoes na cobertura da terra podem ser derivados
desse tipo de abordagem. No entanto, uma importante limitacio de muitas andli-
ses espaciais reside em sua capacidade de descrever padrées espaciais bascados ape-
nas em relacdes de zonas vizinhas. Relagbes espaciais mais complexas, envolvendo
manchas nio contiguas na paisagem, ainda nio estao implementadas.

Atentos a essas condigdes e conscientes da necessidade de leituras integradas
sobre os processos que afetam a dinimica de ocupacgio do territério amazdnico,
sugerimos um caminho possivel, a partir dos intimeros esfor¢os ja feitos pela co-
munidade cientifica, em particular de experimentos ¢ projetos como o LBA.

Um mapa da estrada

A integracio de procedimentos metodoldgicos em estudos sobre uso e cober-
tura das terras na Amazodnia deve envolver a necessidade de interrogar os proces-
sos socicecondmicos ¢ suas implicagdes ambientais. Os compartimentos biofisicos,
o contexto politico-administrativo e os arranjos espago-temporais de ocupagao de-
limitam unidades fundamentais de andlise a considerar. Os compartimentos bio-
fisicos definem diferentes potenciais ¢ limitagoes das dreas ocupadas, podendo ser
analisados em planos de informacio relativos 4 topografia, bacias hidrograficas,
solos, classes de uso ¢ cobertura da terra, entre outros.

O contexto politico-administrativo € o arranjo espago-temporal de ocupagio
pode ser hierarquizado em diferentes unidades, tais como municipio, setores cen-
sitdrios, assentamentos, reservas, coortes de propriedades, ¢ propriedades (Batis-
tella & Brondizio, 2004).

Para transitar nesses diversos niveis de abordagem, uma iniciativa multiesca-
lar e multidimensional pode caracterizar e monitorar os processos de mudanga de
uso e cobertura das terras sob as seguintes perspectivas:
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* dimensio espacial — localizagdo e articulagiio dos processos em propriedades,
coortes de propriedades (ou glebas), reservas e o conjunto de assentamentos
(ou setores censitarios) no municipio e infra-estrutura regional;

* dimensio temporal — caracterizagio de fases de ocupagdo derivadas da mobi-
lidade populacional, da expansio da fronteira agropecuiria e dos processos
de urbanizagdo;

¢ dimensio socioecondmica local — caracterizacio de elementos socioecondmi-
cos e culturais da populagio, tais como origem, relacdes sociais na fronteira
e experiéncia como produtor;

¢ dimensdo socioecondmica regional — indicadores sociais e econémicos de
producdo e dinamica populacional, influenciando as trajetdrias de uso da
terra.

A integracio entre essas dimensoes distintas e interagentes ocorre através da
anélise dos componentes teméticos, integrados em bases de dados georreferencia-
dos, definindo espacialmente o conjunto de unidades a serem analisadas e sua re-
lagao com as propriedades, a paisagem, 0 municipio e outras unidades regionais.

A Amazdnia apresenta atualmente uma variedade de arquiteturas espaciais e
complexos fundidrios. Esse mosaico de situagdes inclui os famosos assentamen-
tos “espinha de peixe”, dreas de colonizagio espontinea ou desordenada, gran-
des projetos agropecuarios, assentamentos com desenho baseado na topografia,
sistemas radiais, entre outros. Informacdes sobre a posicio de propriedades indi-
viduais na paisagem, tamanho das propriedades, tempo de ocupacio e relagio
com a infra-estrutura, o contexto socioecondmico e o ambiente biofisico s3o fun-
damentais para qualquer andlise representativa, por exemplo, do desmatamento
e de seus impactos.

Uma efetiva contribuig¢ao ao estudo do uso e cobertura das terras amazénicas
seria 0 desenvolvimento e validagdo de uma metodologia que oferecesse potenci-
ais de integracio, andlise e monitoramento em um nivel de detalhe suficiente pa-
ra a tomada de decisées referentes ao desenvolvimento rural, melhoramento de
infra-estrutura e monitoramento ambiental para a variedade de situagdes obser-
vadas.

A abordagem desses temas tem fungio primordial em andlises de impacto am-
biental e em zoneamentos de dreas de conflito, do ponto de vista de seus poten-
ciais e limitagées locais ¢ regionais. Os resultados podem fornecer subsidios pra-
ticos em planejamento e desenvolvimento. Em particular, estudos comparativos e
multidimensionais dessa natureza podem ter aplicagio direta nas politicas de re-
forma agrdria, desenvolvimento regional e conservacio.
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Conclusio

Mudancas na superficie terrestre provocadas pelas atividades humanas tém
sido substanciais (Williams, 2003; Watson et af., 2001), afetando potenciais
servicos ambientais e contribuindo para alterar ciclos biogeoquimicos que con-
trolam o funcionamento dos ecossistemas (Steffen et al., 2003). A pegada hu-
mana em paisagens amazOnicas, por exemple, € tio clara, que ndo s6 € dificil
mas analiticamente questiondvel, especialmente em processos terrestres, sepa-
rar o natural do humano (Vitousek ¢f al., 1997; Wood & Porro, 2002; Clark
et al., 2003).

Pesquisas sobre condicionantes do desmaramento tropical revelam que nem
uma simples causalidade (por exemplo, pobreza, crescimento populacional etc.)},
nem complexidades irredutiveis explicam adequadamente a dinamica do proces-
so (Geist & Lambin, 2002). O desmatamento e conseqilentes mudangas no uso e
cobertura das terras sdo condicionados por padrdes regionais identificaveis, dos
quais 0s mais proeminentes sio fatores econdmicos, institucionais e politicos, que
parecem dirigir a expansio agropecudria, a extracio madeireira e o desenvolvi-
mento de infra-estruturas.

O tema do uso e cobertura das terras emergiu como um dos mais importan-
tes aspectos das mudancas globais, mudangas climiticas, dinimica de sistemas
terrestres e programas de pesquisa em sustentabilidade. A partir de sensoriamento
remoto, andlises em dreas geograficamente abrangentes sofisticaram o entendi-
mento de processos em estudos de caso e, em modelagem, sdo evidéncias do po-
tencial j4 alcangado pela comunidade cientifica. Do tema a disciplina, o uso e co-
bertura das terras é hoje reconhecido como um importante foco de pesquisas para
documentar e entender as causas e consequiéncias das transformacdes da nature-
za pelo homem. Programas nacionais e internacionais corroboram essa relevan-
cia (Turner II et al., 1995a; Lambin er al., 1999; National Research Council,
2001; Turner 11, 2002). Esses esfor¢os estdo fundando uma ciéncia integrada das
mudangas da terra, demonstrando o significado e entendimento obtidos de pes-
quisas interdisciplinares sobre mudangas globais, sistemas terrestres, sustentabili-
dade, meio ambiente e desenvolvimento, biogeografia, ecologia da conservacio,
entre outras (Moran et al., 2004).

Tendéncias programdticas emergentes nesses estudos incluem a énfase em pes-
quisas espaciais, em modelos preditivos, em interacdes das dimensdes humanas e
ambientais, em pesquisas interdisciplinares e na relevdncia dos processos de to-
mada de decisdao. Com uma agenda baseada nas mudangas globais em escalas
importantes de andlise, essas tendéncias requerem, como premissa, uma ciéncia
integrada sobre mudangas de uso e cobertura das terras.
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Na Amazonia, a heterogeneidade de padrdes e processos concomitantes de
transformacio da paisagem praticamente decreta a necessidade de abordagens
multiescalares que minimizem maniqueismos cientificos. O reconhecimento e a
anilise da dimensdo fractal das frentes de ocupagio podem favorecer o entendi-
mento das dindmicas regionais sem prejuizo para comunidades locais, em busca
de uma sintese que reconhega os processos de tomada de decisdo, do domicilio a
regiio. Abordagens comparativas e integradoras, a partir da biblioteca de estudos
de caso ja existentes e da necessidade de ordenamento territorial, podem preencher
lacunas importantes no reconhecimento das mudangas de uso e cobertura das ter-
ras promovidas pela atividade humana e em politicas que organizem o fenémeno
em direcdo a sustentabilidade.
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TENDENCIAS RECENTES
NA AMAZAONIA:

OS SISTEMAS PRODUTIVOS
EMERGENTES

Wanderley M. da Costa*

Introducio

Em trabalho anterior (Fase 1}, desenvolvido no dmbito do Projeto Dimensdes
Humanas do LBA (Costa, 2003), abordamos as caracteristicas e as tendéncias
dominantes nas atividades industriais da Amaz6nia, tomando como base a pro-
ducdo cientifica disponivel acerca dos seus cinco setores principais: Exploracio
Madeireira, Producio Energética, Complexos Minero-Metilicos, Pélo Industrial
da Zona Franca de Manaus e a Bioindustria.

A excecio da Bioindiistria, esses setores compdem atualmente o grupo hege-
médnico que ocupa o topo da estrutura produtiva da Regido, quando examinados
do ponto de vista dos seus processos de expansio e consolidagdo, e da inegével
importancia (regional e nacional) dos seus investimentos. Essa posi¢io estd ex-
pressa em indicadores como o valor bruto da produgio, os empregos diretos e
indiretos gerados, os aparatos materiais envolvidos e os respectivos complexos,
circuitos e sistemas espaciais sob controle e gestdo das empresas. Constituem,
em resumo, os segmentos industriais convencionais e tradicionais da Amazonia,
cujos processos de implantagdo e expansio estdo estreitamente relacionados as

* Departamente de Geografia-USP. Email: wander@usp.br
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politicas publicas e as modalidades de ocupagido ali adotadas nos dltimos qua-
renta anos.

A literatura especializada que tem se dedicado, nos ultimos anos, ao estudo das
relacoes entre as atividades produtivas mais relevantes e os impactos ambientais e so-
ciais na Amazénia ja identificou os principais vetores e mecanismos envolvidos nesse
processo, em particular no que se refere a evolucdo recente do desmatamento. Quais
seriam, especificamente, os eventuais vinculos entre as atividades desenvolvidas pelos
segmentos industriais listados acima e a progressdao recente do desmatamento na
Amazénia? Salvo o notério caso da exploracio madeireira que, a rigor, constitui um
segmento produtivo de transi¢do entre as atividades primérias e secundérias da estru-
tura econdmica, tais setores ndo dependeram da supressdo ou da exploragio conven-
cional e continua das florestas nativas para desenvolver-se. Além disso, o seu foco, ou
as suas atividades predominantes, ndo integraram aqueles circuitos produtivos direta-
mente relacionados 4 expansio das atividades agropecudrias em larga escala.

Neste trabalho, procuramos indicar e examinar alguns aspectos especificos do
que tem sido expresso genericamente na literatura especializada como sendo um
amplo, acelerado e combinado processo de expansdo-modernizagio das atividades
agropecudrias (ai incluidas as agroflorestais) na Amazénia brasileira nos ultimos
anos. Desse contexto geral sdo destacadas as modalidades de exploracio antigas,
renovadas e novas que tém sido impactadas de diversos modos pelos vetores
atnajs de modernizacio, desencadeados pela acelerada expansio recente dos
agronegb6eios em todo o pals. Interessa-nos, sobretudo, examinar essa expansio
segundo uma perspectiva deliberadamente centrada em pelo menos duas das di-
versas faces que essas transformacdes recentes da regido tém expressado.

a) As mudangas atuais dos padrées tecnolégicos envolvidos nos segmentos
produtivos mais relevantes dos agronegécios em geral, com énfase em seus esta-
gios diante dos avancos técnico-cientificos nessa drea, de um lado e, de outro, em
sua adequacio ou inadequagio face as exigéncias do que genericamente tem sido
preconizado enquanto uma estratégia de desenvolvimento sustentdvel;

b) Ainda com relacdo & andlise da base técnica dessas atividades, sdo exami-
nadas as suas formas particulares de organizacio, aqui denominadas generica-
mente de sistemas produtivos, procurando particularizar aqueles mais relaciona-
dos aos segmentos emergentes da economia regional amazénica. Tais sdo os casos
de algumas cadeias de producio ali introduzidas nesta iltima década e que tém
como caracteristica comum o aproveitamento econémico dos recursos florestais
nao madeireiros ¢ dos produtos regionais nativos adaptados, mediante o empre-
go de aparatos tecnolégicos mais adequados as exigéncias de uma exploracio
sustentdvel da Regiio. Além disso, trata-se de sistemas que tém demonstrado
grande capacidade de estabelecer fortes vinculos entre segmentos produtivos com

DIMENSBES HUMANAS DA BIOSFERA-ATMOSFERA NA AMAZONIA



posigdes diversas no mercado e, ao cabo, de promover uma acelerada integracdo
da producdo rural-florestal & producio industrial e do campo a cidade.

Os sistemas produtivos da expansdo convencional recente

Apesar da presumida importincia atribuida com freqiiéncia aocs chamados
“p6los agroindustriais amazdnicos”, os levantamentos disponiveis apontam para
outra dire¢ao (Santana, 2002). Em primeiro lugar, isto se deve 4 forma de orga-
nizacido e a base técnica predominantes na economia rural amazénica, onde pou-
cos empreendimentos e/ou setores da produgdo encontram-se de fato estruturados
e integrados sob a forma de cadeias produtivas completas, compondo complexos
industriais ou agroindustriais. Em outros termos, arranjos técnico-econdmico-
espaciais que retinam os atributos indispensdveis para estruturarem-se como
pélos com capacidade de lideranca e, desse modo, desempenharem, nos seus
entornos locais e regionais, os papéis tipicos dos centros de comando nas dreas
de negdcios, inovagio, gestao, controle, producido industrial e logistica.

Em segundo, porque, malgrado a expansao e a consolidagido da pecudria de
corte em novas bases econdmicas e técnicas e a introdugio do cultivo da soja e
todo o coroldrio de inovagdes a ele associado, a Amazdnia ainda representa um
formidavel estoque de terras agricultdveis disponiveis para novos investimentos
dos capitais privados do agronegdcio nacional e internacional, um fator que ten-
de a restringir as possibilidades de consolidacie de sistemas baseados nos estd-
gios superiores da inovagio tecnoldgica atualmente desenvolvida e disponivel nos
principais centros de pesquisas do pafs. Por isso, em sintese, trata-se, ali, de um
processo incipiente de modernizagdo associada e limitada 4 producio pecuarista
e agricola stricto sensu ¢ — nestes ultimos anos — a logistica que lhe corresponde,
ja que os empreendedores-lideres desses segmentos ainda preferem alocar na Re-
gido um ou outro step menos relevante (e de menor custo) das respectivas cadeias
produtivas dos seus poucos produtos.

Tudo indica que, em um futuro proximo, o acelerado processo de crescimen-
to dos segmentos mais avangados do agronegdcio do Centro-Qeste e, sobretudo
do Mato Grosso, avance com intensidade para os espacos propriamente amazé-
nicos, nos quais eles jd se estabelecem atualmente, a exemplo do sudeste do Para
(Paragominas, Sdo Félix do Araguaia e Redengido, principalmente), Tocantins, sul
de Rondénia, no médio Tapajds e ac longo da Cuiab4d-Santarém, algumas areas
pioneiras do sul do Amazonas (Apui-Humaitd), centro-norte de Roraima ¢ arre-
dores de Santarém. Em outros termos, ha fortes evidéncias de que j4 estdo sen-
do implantadas as condi¢Bes para uma expansio para as terras do Norte, nio
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apenas dos criatdrios mais estruturados, dos cultivos de grios e da logfstica, mas
também da agroindistria de fato, isto €, dos complexos capazes de concentrar as
etapas mais avancadas do processo produtivo, a exemplo do processamento do
taelo e do 6leo de soja, ou de outros produtos, como o algoddo ¢ o milho.

No caso da pecudria, em particular, mais antiga e com forte presenca em pra-
ticamente toda a estrutura da producio rural da Regido, desde os grandes até aos
pequenos produtores (com aproximadamente trinta milhges de cabecas), houve a
implantagdo recente, no Pard e no Tocantins, de alguns frigorificos de grande porte,
de cortumes e de industrias de processamento do couro e, até mesmo, de produ-
¢do de artigos acabados de couro para exportagio (Homma, 2002). Essa tendén-
cia de avanco para o estdgio da agroindiistria, apesar de incipiente, é certamente
mais forte que nos demais setores do agronegécio regional. Frise-se, entretanto,
que nem mesmo as sub-regides mais dindmicas e consolidadas do Centro-Oeste
ostentam — enquanto sistemas produtivos dominantes — esse avancado padrio de
economia rural estruturado sob a forma de complexos agroindustriais stricto sen-
si, que ainda se encontram restritos a alguns centros urbanos {o mais importan-
te deles localizado no municipio de Rio Verde, em Goids), e, em larga escala, nas
regiGes mais antigas e industrializadas do Sul e do Sudeste do pais.

Esse cendrio de mudangas nos sistemas de producio relacionados as ativida-
des agropecudrias como um todo e, particularmente, a alta rentabilidade e o ra-
pido crescimento da pecudria de corte na Amazénia, constituem fatores que tém
tido forte influéncia para que esteja sendo superado, em parte, o quadro tipico da
clissica economia de fronteira (Bertha Becker). Sob essa Gtica, amplos espagos,
redes urbanas e estruturas de producio da Regido jd evoluiram para o estigio de
estabilizagdo {ou de perenizagdo) da economia regional e do seu povoamento.
Além do mais, esse novo quadro propiciou e aprofundou um nitido processo de
diferenciagdo ao longo do chamado Arco Meridional, ao mesmo tempo em que
sinaliza para uma regionalizagio relacionada aos processos de ocupagio das dl-
timas décadas, o que ja permite distinguir pelo menos duas dindmicas e seus res-
pectivos espagos: uma fronuteira especulativa e uma fronteira consolidada (Mar-
gulis, 2003).

Malgrado esses avangos recentes, quando examinada da perspectiva dos sis-
temas de produgdo ali predominantes, vis-a-vis as experiéncias em curso nas de-
mais regides do pais, a economia rural regional como um todo ainda é marcada
por um modo particular (ou amazénico) de exploragio, cujos tracos expressam
uma enorme complexidade, que inclui desde praticas ancestrais, passando pelas
herangas territorializadas das politicas piblicas de ocupagio e valorizagio com
inspiragbes diversas, até a mais reluzente das suas faces modernizadas, como o ja
mencionado agronegocio e todo o seu coroldrio de conquistas tecnoldgicas e eco-
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ndmicas nos dleimos anos. Esse sistema de produgio amazdnico pode ser expos-
to e avaliado criticamente por alguns dos seus tragos principais.

Como apontado corretamente hd uma década (MMA, 1995), o acelerado cres-
cimento do cultivo de grdos e particularmente da soja no Centro-Oeste, principal-
mente, estd calcado em um padrio tecnolégico especifico que foi denominado de
expansdo-intensiva, isto é, uma original combinagdo (talvez somente possivel no
Brasil, atualmente} de uma maciga aplicagdo dos avangos conquistados pelo pais
na Biotecnologia Tropical e nos insumos agricolas em geral, com uma desmesura-
da disponibilidade de terras agricultaveis, localizadas principalmente em dreas do
Cerrado e, atualmente, também em dreas jd desbravadas da Amazonia.

Os dados que comparam os expressivos ganhos de produtividade do cultivo
da soja no Mato Grosso, por exemplo, com aquela obtida nas regides de reta-
guarda, como o Rio Grande do Sul e 0 Parand, comprovam a enorme potencia-
lidade das novas regites conquistadas pelo agronegocio. Seria um grave equivoco,
entretanto, atribuir essa performance exclusivamente as conquistas tecnolégicas
e a eficiéncia econdmica do processo produtivo, pois é certo que se encontra ain-
da atuando nessas novas dreas um velho e conhecido mecanismo que reitera o
nosso persistente padrio colonial, expresso na apropriagio privada das formas de
renda da terra obtidas mediante o diferencial propiciado pelos atributos naturais
dos territorios sob processo de expansio.

Considerando que‘os sistemas de produc¢do agropecudrios de tipo empresa-
rial na atualidade tendem a tornar-se industriais, isto €, nos quais os empreendi-
mentos ¢ o conjunto das atividades encontram-se integrados a cadeias produtivas
de largo espectro e regulados por parimetros técnicos e formas de gestdo razoa-
velmente universais, torna-se dificil, para ndo dizer impossivel, reconfigurd-los ou
reconverté-los para padrées radicalmente inovadores, a partir de uma inspiragio
que certamente serd tida como de natureza exdgena, estranha ou exdtica por ¢s-
ses sistemas. Por isso, é forgoso reconhecer que, nas condicdes atuais de franca
expansao dos segmentos mais agressivos vinculados a exploragio madeireira e ao
agronegocio na Amazdnia, sdo praticamente nulas as possibilidades de envolvé-
los em uma estratégia de inspiracdo francamente ambiental, Basicamente porque
isto implicaria, antes de tudo, que o seu hoje vitorioso aparato tecnolégico fosse
capaz de assegurar-lhes, nesse caso, que mantivessem os seus notdveis ganhos de
produtividade, abdicando do sistemdtico alargamento da drea cultivada (e da sua
agao direta e indireta no desmatamento}, ¢, a0 mesmo tempo, que se dispusessem
a reduzir drasticamente o seu conhecido conjunto de impactos de toda ordem,
com destaque para aqueles decorrentes do uso abusivo de agrotéxicos.

O dinamisme das respectivas cadeias produtivas e a conjuntura atual favora-
vel, no que se refere aos mercados nacionais e internacionais para o agronegécio
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na Amazonia, sdo fatores que tendem a cristalizar e a generalizar os sistemas de
producio e os padrdes tecnologicos que lhes ddo suporte, Desse modo, é mais
razodvel supor que um eventual freio a essa acelerada expansdo advenha de de-
sajustes ou crises de ordem interna nesses sistemas, podendo-se, sem maiores evi-
déncias empiricas, intuir os scguintes: a) As retrages e/ou sobressaltos de grande
monta nos mercados, provocados por problemas de concorréncia excessiva, cri-
ses de superproducio, mudangas nos hibitos de consumo etc.; b) O emprego de
politicas piiblicas ambientais (siricto sensu) abrangentes, permanentes, capilariza-
das e de grande eficacia técnica e operacional, que sejam capazes, dentre outras
agdes, de implantar barreiras de contengdo para estancar o alargamento dessas
atividades sobre as areas protegidas, os ecossistemas relevantes, as comunidades
rurais e as populagdes tradicionais da Regido; ¢) As restri¢des e os impactos
adversos dos limites ecolégicos tipicamente amazdnicos (0 excesso de pluviosidade
e a baixa qualidade dos solos das florestas densas, dentre outros) sobre os siste-
mas agricolas empresariais-convencionais na Regiao, cujo historico é por demais
conhecido, sobretudo para aqueles empreendimentos de grande porte e centrados
na monocultura.

Os outros sistemas produtivos da economia amazénica

Considerando o vigor atual demonstrado pelos novos e antigos vetores em
atuagio na economia regional, convém destacar as evidentes dificuldades atuais
para viabilizar o tipo de estratégia de desenvolvimento que tem sido preconizado
para a Amazdnia por-setores organizados da sociedade, por parte do Governo Fe-
deral e, em particular, pelo movimento ambiental e os estudiosos da Regido. Ela
inchui a desejdvel combinagio entre a protecio dos ecossistemas relevantes, o uso
racional dos recursos naturais — e em particular os florestais — a adocio de siste-
mas rurais de produgio que nio impliquem o acelerado processo atual de desma-
tamento e, sobretudo, a introdugdo ou o fortalecimento de sistemas produtivos
que sejam capazes, ao mesmo tempo, de promover a elevacio dos padrdes de vi-
da das suas populagdes.

Viabilizar tal estratégia requer, dentre outras iniciativas tedricas e praticas,
uma urgente revisao de alguns conceitos, modelos e abordagens correntes que tém
sido aplicados nos estudos e nas politicas de desenvolvimento regional. Destaque
especial deveria ser dado para uma abrangente avaliacio das potencialidades e
oportunidades dos mercados — nacionais e internacionais — para novos e tradi-
cionais produtos regionais, bem como ao indispensivel papel dos centros de pes-
quisa da Regido e de fora dela que, nos dltimos anos, t8m obtido um expressivo
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conjunto de conquistas nos campos da inovagio tecnoldgica aplicada especifica-
mente & Amazdnia. Para qualquer regido do mundo atualmente, mas especial-
mente para a Amazénia, uma sélida alianga entre ciéncia, tecnologia e novos sis-
temas produtivos constitui a mais promissora plataforma para projetos alternati-
vos de desenvolvimento.

Essa estratégia requer, também, um esfor¢o analitico e operacional direciona-
do para uma indispensavel mudanga de escala na abordagem (e na intervencio)
do processo de moderniza¢io econdmica em curso na Regido. Isto significa, na
pratica, uma inflexdo da observacio, do esforco de pesquisa e do desenho e apli-
cagio de projetos, na direcio dos novos circuitos de produgio e técnico-espaciais
e, a0 mesmo tempo, dos subespacos e lugares — urbanos e rurais — a eles integra-
dos, nos quais se desenvolvem novas e antigas atividades econémicas paralelas,
ao lado ou nas fimbrias dos sistemas agropecudrios convencionais. Esses circuitos
representam os novissimos vetores do desenvolvimento regional que tém rede-
finido as bases técnicas dos antigos sistemas produtivos e introduzido segmentos
relacionados ao topo da estrutura industrial contemporinea (caso da bio-inddistria)
€, por isso, eles devem ser abordados, ao mesmo tempo, pelo seu potencial de de-
sempenho especificamente econdmico, como os indutores de novas tecnologias e
praticas aplicadas aos usos dos recursos, e como os agentes do amplo e comple-
xo processo de mudangas dos dltimos anos.

Um outro aspecto geral dessas formas emergentes ou consolidadas de produ-
¢do € o fato de elas envolverem, de modo geral, aquelas atividades econdmicas que
tém como caracteristica comum a manutengio de solidos lacos com as economias
locais e regional e, por conseguinte, uma incipiente integracio com os mercados
nacjonais e internacionais. Além disso, elas tém-se expandido recentemente, fazen-
do usos de uma estratégia que requer uma complexa combinagio entre préticas
ancestrais de relacionamento com os recursos naturais, e em particular os flores-
tais, € avangadas conquistas da ciéncia e tecnologia aplicadas ao aproveitamento
racional desses produtos. Dentre essas atividades, destacamos em seguida aquelas
que mais propriamente se organizam sob forma que, da nossa perspectiva, repre-
sente esses novos ou renovados sistemas produtivos a que aludimos antes.

1. Agricultura Familiar Consolidada

A agricultura familiar consolidada é a das antigas regides rurais, como a Zo-
na Bragantina, no Pard, e o Maranhio, ou a daquelas em processo de consolida-
¢do, como o trecho mais adensado da Transamazénica, o centro-sul de Rondénia
e, finalmente, a de alguns nicleos esparsos do Amazonas, do Acre e de Roraima.
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Centrado basicamente na pequena propriedade rural, esse sistema apresenta como
caracteristica principal uma forma de organizacio social e econdmica voltada ba-
sicamente para a producio diversificada de alimentos e que, tradicionalmente, es-
tabelece niveis variados de relacionamento com os mercados locais e regionais.
Nele se incluem desde as unidades menos estruturadas pela chamada economia
de mercado e situadas mais proximas as economias de subsisténcia, até aquelas
plenamente integradas aos circuitos mais avangados da economia rural, com des-
taque para as que se tém concentrado na produgdo “hortifrutigranjeira” e expan-
dido-se em torno das capitais e em alguns nicleos localizados ao longo das vias de
circulagdo mais importantes. Incluem, finalmente, a pequena pecudria de corte, e
principalmente leiteira, naquelas dreas e nos tradicionais nicleos ribeirinhos, cuja
importincia crescente credencia essa atividade como um dos fatores de sustenta-
¢io e reprodugio desse sistema produtivo na Amazdnia atualmente.

De modo geral, pode-se examinar esse sistema produtivo a partir de algumas
das suas tendéncias principais na atualidade. A primeira expressa a sua forma tra-
dicional e em processo de desestruturac¢io, considerando a sua organizacio social
e econdmica peculiar e, especialmente, a base técnica e os niveis de integragio
com o mercado. Esse é o segmento mais vulnerivel da economia rural regional
atualmente, em particular porque, atingido pelos circuitos dos mercados mais
estruturados, tem sido posto 4 margem dos mecanismos disponiveis e que dao
acesso as formas de integracio-modernizacdo, como o crédito bancdrio, as novas
tecnologias, dentre outros. Como um dos indicadores mais expressivos dessa
crescente desestruturagio de parte do que se poderia denominar da tipica econo-
mia camponesa amazbnica, registre-se que é dela que provém, atualmente, os
contingentes migratdrios que partem das dreas rurais na dire¢do dos centros ur-
banos, com destaque para as suas capitais.

Alguns autores que tém-se dedicado ao tema (Costa, 2000 e Homma, 2002),
chamam a atengio, entretanto, para um movimento inverso que estd impactando
esse sistema produtivo, representado pelos diversos processos em curso que
impulsionam a integracdo e a moderniza¢io econdmica e técnica de parte signi-
ficativa dessa economia camponesa na Regido. Nas areas mais antigas e consoli-
dadas, como a Zona Bragantina e a Transamazdnica (entre Marabd e Altamira),
por exemplo, observa-se atualmente um acelerado processo de integragao ao mer-
cado, baseado na substituigdo das culturas tempordrias pelas permanentes — casos
da fruticultura e da cafeicultura — e em uma crescente pecuarizagio das pequenas
e médias produgdes rurais, incluindo o criatério do gado de corte, ao lado da tra-
dicional produgio leiteira. Neste ltimo caso, essa tendéncia apenas reitera o que
tem ocorrido em praticamente toda a economia rural amazonica.

Uma terceira manifestaco desse sistema produtivo expressa algumas das mu-
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dancas a que aludimos anteriormente, particularmente no que se refere s novas
(ou antigas renovadas) modalidades de produgio rural e de exploragao dos recur-
sos regionais. Trata-se das unidades familiares que se organizam crescentemente
sob a forma de produgio integrada, dedicada a matérias primas industriais e pro-
dutos alimentares comerciais diversos, cuja caracteristica principal é a sua gran-
de conectividade no interior do processo produtivo em si e, a0 mesmo tempo,
com os circuitos estruturados pelas respectivas cadeias produtivas dos seus diver-
sos produtos.

No primeiro caso, €la expressa um tipo de organizagio social, econoémica e
politica que também é amazénica por exceléncia, centrada nas formas diversas de
vida comunitéria, na gual a cooperagio entre os seus membros, combinada ao
emprego de novas tecnologias de cultivo e de processamento de produtos regio-
nais nativos e adaptados, é a chave para o sucesso desses empreendimentos. No
segundo caso, trata-se de estratégia que procura atuar em todas as escalas e opor-
tunidades de mercado para os seus produtos, ai incluida até mesmo a sua integra-
¢io a empreendimentos ou complexos agroindustriais. Talvez o mais antigo e
destacado exemplo desse tipo de sistema seja aquele representado pela bem suce-
dida experiéncia do municipio de Tomé-Agu, no Pard, concentrado inicialmente na
produgio da pimenta-do-reino, e, hoje, também em uma diversidade de cultivos,
principalmente a fruticultura. Além desses, novos centros de produgio integrados
tém surgido, casos dos niicleos de Rio Preto da Eva e Maués, no Amazonas, e o
conhecido projeto Reca, em Ronddnia, dentre outros.

2. Agroindustria Emergente

A agroindistria emergente tem sido basicamente estruturada em torno dos
produtos regionais nativos e adaptados e, de modo geral, esta vinculada aos mer-
cados nacionais e internacionais, com destaque para a silvicultura destinada a in-
diistria de celulose e i siderurgia, para a produgio de oleaginosas para fins diver-
sos (como o dend@), para o cultivo e o processamento de insumos para bebidas,
como o guaran4, além da fruticultura em geral. Esse tipo de sistema produtivo en-
volve empreendimentos que estdo sendo implantados nos ultimos anos, principal-
mente nos estados do Pard e do Amazonas, e parte expressiva deles estd associada
aos investimentos de empresas nacionais e internacionais que vém se interessando
recentemente pela Amazdnia (Anexo 1).

Em recente trabalho publicado pelo Banco da Amazénia e elaborado por um
grupo de especialistas, sio analisados os efeitos dos investimentos do FNO sobre
a economia da Regido (Santana, 2002), dentre os quais se destacam aqueles rela-
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Outra 4rea de interesse é a pesquisa de toxinas do tipo encontrado em vene-
nos animais. Para se medir a importincia dessas pesquisas, basta observar o ni-
mero de novas drogas registradas no Escritério de Patentes do Governo dos Es-
tados Unidos, desenvolvidas a partir de toxinas animais: a) 24 para toxinas de
aranhas e escorpibes, sendo quinze bioinseticidas seletivos, seis neurobloqueado-
res de uso em terapias de distirbios neurolégicos e trés para uso em terapias de
doencas cardiacas; b) 62 para toxinas de serpentes, sendo a maioria voltada pa-
ra o uso em terapias de controle da pressdo arterial.

Acredita-se que o Brasil possua a maior fauna de animais peconhentos do pla-
neta, e que a maioria deles esteja concentrada na Amazénia. O pais é o segundo
maior exportador mundial de alimentos, possui uma agricultura altamente desen-
volvida e a maior reserva continental de solos agricultaveis. Além disso, tem com-
peténcia comprovada em genética e melhoramento genético vegetal e continua se

desenvolvendo nessa drea.

A 4rea de Agroquimica objetiva utilizar-se das toxinas animais como modc.
para desenvolvimento de uma nova geragao de bioinseticidas altamente seletiv. -
e rapidamente biodegradaveis, na tentativa de produzir alimentos mais saudaveis.

A diversidade da flora amazénica possibilitard a selecao de espécies vegetais
(preferencialmente comestiveis, ndo téxicas) que sejam capazes de adaptar-se bem
em solos relativamente pobres e de produzir rapidamente grande quantidade de
biomassa. Essas plantas servirdo de alimentos para a cadeia alimentar, e as espé-
cies promissoras serdo tratadas quanto a capacidade de transformacio e expres-
sdo de genes heterélogos, de proteinas de interesse industrial e produgao de no-
vos materiais, como biopolimeros. E possivel produzir, no Brasil, em curto prazo,
plantas transgénicas resistentes a insetos, viroses e fungos fitopatogénicos.

Particularmente, 0 mercado de aromatizantes e flavorizantes € muito grande
e pouco explorado, com retorno assegurado, pois hid demanda por novos sabores
de origem natural no mundo todo. Com a proibi¢ao de corantes arrificiais para
uso em alimentos, o mercado para flavorizantes naturais encontra-se em fase
de crescimento.

Além disso, o desenvolvimento tecnolégico e industrial para produtos das
classes antioxidantes e agentes de conservagio de alimentos, emulsificantes ou
umectantes, adogantes ou principios amargos, espessantes ou gomas (sendo essas
tltimas as mais faceis de desenvolver em curto prazo) ainda € insuficiente, mas
essas dreas tém apresentado um grande potencial de expansio.

Considerando essas tendéncias globais e o potencial do pais (e particularmen-
te da Amazénia) nesse mercado dos bioprodutos, atengao especial deve ser dis-
pensada ao movimento de estruturagio recente, na Regido, de um sofisticado e
promissor sistema produtivo que, apesar de incipiente, tem sido capaz de promo-
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ver uma crescente e inédita integracdo entre subsistemas e atores de natureza, es-
calas e posigoes diversas no atual processo de desenvolvimento regional, especial-
mente 05 seguintes:

a) Os Centros de Pesquisa regionais e do pais {dentre os quais deve ser ressal-
tado o CBA — Centro de Biotecnologia da Amazdnia, localizado em Manaus),
parte dos quais organizados sob a forma de redes de laboratérios e de pesquisa-
dores. Seu papel tem-se demonstrado essencial desde as atividades basicas, como
o inventario bioldgico e bioquimico das espécies de valor econdmico, a realizagio
dos testes analiticos para a identificagdo de principios ativos ou de substincias
puras e compostas para usos diversos, a identificagao de tipos e graus de toxida-
de dos produtos in natura ou semiprocessados e, principalmente, o desenvolvi-
mento final e os ensaios industriais dos produtos para a sua posterior colocagio
no mercado;

b} As Empresas Industriais locais, regionais, nacionais e internacionais de
portes variados e concentradas principalmente em Belém e Manaus, algumas das
quais jd contando com plantas industriais nesses centros e atuando (ou lideran-
do) nas diversas etapas das cadeias produtivas, indo desde o processamento de
extratos até a produgdo final;

c) Os Pélos de Incubagdo de Empresas de Base Tecnolégica, estruturados em
torno de centros de pesquisa dessas duas capitais e voltados especificamente para
induzir e apoiar o desenvolvimento de pequenos empreendimentos nesses novos
segmentos, com destaque para o parque de incubagio vinculado a UFPa, onde al-
gumas das suas empresas ja alcangaram o mercado internacional, principalmente
o de cosméticos em geral.

d) O Extrativismo Organizado, modalidade de sistema produtivo integrado,
que se apdia de modo geral nas formas diversas de associativismo comunitario e
que estabelece vinculos em diferentes graus com o mercado. Representa um ar-
ranjo sociocultural e econdmico especifico de explora¢do dos produtos florestais
nio madeireiros, bastante diverso daquele que pode ser considerado come tipico
dos sistemas extrativistas tradicionais amazonicos. Muitas dessas organizagoes
comunitarias integram algumas das redes mais abrangentes da Regido e de fora
dela, fator que lhes abre possibilidades de estabelecer articulacdes de toda ordem
com novos atores da Regido, do pais e do exterior, tais como as ONGs nacionais
e internacionais, as organizagdes religiosas, 0s governos e seus programas e em-
presas em geral (Anexo 4). Elas tém-se estruturado nas Reservas Extrativistas e
nas Florestas Nacionais e em algumas sub-regides, como os estados do Acre e do
Amapd, em indmeros nicleos ribeirinhos no Pard e no Amazonas e nas areas pro-
ximas aos centros de processamento e industrializagio sediados em Manaus e
Belém (Anexo 5).
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TABELA 8, Precos de Plantas e Oleos Essenciais no Mercado de Belém (Dezembro
de 2000)

Prego de Preco de Preco de Parcela do Margem do  Incremento

Unidade de compra no compra no venda no produtor varejo {cfb) no varejo

Referéncia atacado (a) varejo (b) varejo c} {ajc) % % (cfa) %
Copalba Litre 4,00 a 5,00 7004900 15,00 A 20,00 257 1188 288
Andiroba Litro 3,00 & 3.50 5,00 4 7.00 70048200 34,2 38,3 1923
Unha-de-gaio kg 3,50 44,00 4,00 10,00 & 20,00 250 275,0 3000
Catuaba Kg 0.50 4 2,00 2,00 6.00 410,00 15,6 300,0 540.0
Ipé-roxo Kg 0,50 ~ 2,00 2,00 6004000 156 300.0 540,0
Jatobd Kg 0,50 A 2,00 2,00 4,00 & 5,00 25,0 150.0 3000

Fonte: Governo do Estade do Acre, zoov.

Um outro aspecto a ser destacado é que esse movimento recente — que com-
bina a expansdo dos mercados globalizados para os produtos biotecnologicos, a
organizagio das comunidades extrativistas da Amazonia e a sua crescente inte-
gracdo aos sistemas produtivos voltados para a exploragio da biodiversidade -
também envolve uma questio, ainda nio plenamente resolvida, relacionada a jus-
ta e adequada participacdo das chamadas populacoes tradicionais nos resultados
econdmicos dessa “nova economia amazénica”, cuja solugio requer um indispen-
savel avanco dos marcos regulatdrios gerais e especificos dessa matéria no pais,
genericamente agrupados nos mecanismos de reparticdo dos beneficios do acesso
ao patriménio genético nacional.

TABELA g. Procedéncia de Plantas e Oleos Essenciais Comercializadas nas
Cidades de Belém e Sdo Paulo

Produtos
Cepaiba Amazonas Pard/Amazanas

Andiroba Amazonas Pard

Unha-de-gato Pery e Amazenas Acre e Amazonas

Catuaba Maranhdo e Bahia Maranhio e Pard

ipé-rowo Maranhio Maranhgo e Pard

Jatabd Maraznh3c e Bahia Maranhdo ¢ Para
Sangue-de-grado Venezuela =

Por tltimo — e enquanto questio ja familiar em uma conjuntura de mudangas
relacionadas aos setores emergentes da economia do pais —, essas modalidades de
organizacdo mais complexas dependem, em geral, de uma disposi¢dao para cons-
truir um ambiente institucional inovador e, a0 mesmo tempo, propicio para 0s no-
vos investimentos. Requerem uma politica fiscal e crediticia especifica, uma regu-
lagio propria para esses segmentos e a cria¢do ou o fortalecimento de mecanismos
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que desobstruam os caminhos para as aliancas ¢ as articulagbes diversas entre os
empreendedores de todas as escalas e os steps das cadeias produtivas, que sdo es-
pecialmente complexas no mercado dos bioprodutos. Sob esse aspecto, é possivel
que a capacidade de adaptagio e modernizagao das politicas publicas para a
Amazdnia, pelo menos em alguns dos seus aspectos cruciais, esteja, ainda, aquém
das exigéncias impostas pelos novos sistemas produtivos que ali estdo se implan-
tando na atualidade.

Algumas Conclusdes: aliangas, articulacées, conflitos e
integracdes entre os sistemas produtivos amazénicos

Um dos temas mais debatidos na atualidade envolvendo a expansdo das ati-
vidades econdmicas na Amazdnia diz respeito a natureza e 3 intensidade da par-
ticipagdo de cada uma no seu processo de desmatamento. Os resultados dos
estudos que tém se debrugado sobre essa questao apontam basicamente para um
cendrio composto pelos seguintes vetores principais:

*  Alindiscutivel participagao da indistria madeireira, com o crescimento da sua
importincia economica e dos seus correspondentes impactos diretos e indire-
tos que atingem dreas de explora¢io tradicionais e novas;

* A acelerada expansio da pecuiria nos tltimos anos, que tem implicado na
ocupagdo das areas previamente desmatadas e/ou no continuo desbravamen-
to de dreas novas para a formagdo de pastagens;

* Aincipiente e acelerada expansao do cultivo da soja, que avanca sobre areas
previamente desmatadas, dreas de pastagens antigas e degradadas e especial-
mente sobre as dreas do Cerrado e dos ecotonos amazoénicos em geral;

* A expansio da pequena propriedade familiar, induzida principalmente pelos
projetos de assentamento rural e pela sua crescente integracdo aos mercados.
Tudo indica, entretanto, que a dindmica do desmatamento ocorrido nos tltimos

anos deveria ser examinada, antes de tudo, enquanto resultado das maltiplas alian-

cas e articulacBes que tm sido estabelecidas entre os atores envolvidos nesses di-

versos sistemas e subsistemas produtivos da economia rural da Regido. E razoavel-

mente conhecido, por exemplo, um mecanismo que se tornou pratica comum na

Regido, baseado na “parceria” entre madeireiros e pecuaristas para a abertura de

novas dreas na “fronteira de expansdo”, visando a explora¢io convencional e em

geral predatoria da floresta, seguida do desmatamento e da formagio de pastagens.

Também € conhecida a participacio ~ sob forma subordinada aos grandes pro-
prietarios ou grilheiros — de contingentes de trabalhadores rurais tipicos dessas
areas de fronteira, que se encarregam do trabalho de desmatamento, da “limpa”,

TENDENCIAS RECENTES Na AMAZANIA: S SISTEMAS PRODUTIVOS EMERGENTES
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da formacao dos seus rogados e, em seguida, da implantacao das pastagens.
Finalmente, agricultores mais capitalizados da sojicultura do sul ou do centro-oeste
do pais, tém chegado  regido nos ltimos anos, € essa expansao tem pressionado o
mercado de terras, induzindo, consegilentemente, a ocupagio das propriedades
previamente desmatadas e/ou exploradas, além da abertura de novas dreas nos
pontos mais avancados dos vetores da ocupagdo recente.

Essas aliancas ¢ articulagdes podem envolver, também, arranjos mais com-
plexos e consolidados, como sio os casos das integragdes entre os participantes
de um mesmo sistema produtivo, ou mesmo entre dois sistemas complementa-
res, consoante uma légica préopria de uma divisdo de trabalho induzida ou coor-
denada, e que em geral é atribuida aos atores e aos empreendimentos que deles
participam direta ou indiretamente. Tais sdo os casos jd mencionados dos siste-
mas agroindustriais, nos quais formas diversas de integracio envolvem peque-
nos produtores familiares independentes — ou um conjunto deles organizados em
associagdes ou cooperativas —, grandes propriedades pertencentes as empresas li-
deres e as suas respectivas plantas industriais de processamento intermedidrio ou
final, e uma gama geralmente extensa de outros segmentos empresariais especia-
lizados que atuam no fornecimento de tecnologias, equipamentos, suprimentos
e insumos, além dos mercados de consumo final,

Ha formas de integracdo ainda mais complexas, das quais participam as cha-
madas comunidades extrativistas organizadas, e que atuam nas redes de coleta e
de abastecimento de materiais para os complexos industriais produtores de insu-
mos ¢ produtos acabados nos setores de fitomedicamentos e cosméticos. Ocorre
que muitas delas na atualidade se dedicam, regular e sazonalmente, a fruticultu-
ra intensiva baseada em sistemas agroflorestais e a produgdo de alimentos para
consumo e comercializagdo, como também na de matérias-primas direcionadas
para esses setores. Além disso, ndo € raro que se ocupem com a pecudria leiteira
e de corte, o criatério e a piscicultura, atividades que compdem o seu auto-abas-
tecimento e que viabilizam, ao mesmo tempo, os fluxos que mantém no dmbito
dos seus respectivos sistemas e em outros mercados locals e regionais. A rigor,
portanto, tais arranjos nio deveriam ser abordados como “comunidades extrati-
vistas” mas, mais propriamente, enquanto os novos niicleos familiares e integra-
dos de producio florestal, agropecuiria e agroindustrial da Amazdnia.
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Anexos

ANEXO 1. Evolucdo da Fruticultura no Parand (dreas plantadas em ha)

Cultura 1994 2005

Abacax: 2556 10823

Agai - 34203

Cupuacy - 12127

Cacau 56746 51778

Coco 14255 25935

Banana 37814 41855

Fonte: IBGE/Produgdo Agricela Municipal - PAM - 1994 a 2005,

Evolucdo da Producdo Agroindustrial* do Pard (1998-2005)

Amendoim {em casca) 177 3037 28 56 63 58 513 49
Borracha (codpulo) - 1248 1160 1465 - 220 3936 4007
Cacau {améndoas) 312769 30527 28256 29028 34108 31444 32804 38119
Café [coco} 30452 31002 35466 294233 32 053 18657 20697 18021
Cana-de-Agucar 477 §64 240985 520010] 386521 168042 367007 504225 505 348
Castanha-de-Caju 3024 1747 1965 2877 2856 2887 1375 1405
Cocp da Bahiz {mil frutos) 133008 141914 154 757 197383 219505 227454 240 664 247 627
Dendé [coco} 425233 516712 517114 582 797 53671 72900 738241 747 666
Fumo {folha) 143 138 148 220 85 30 82 64
Guarana 23 162 43 49 25 30 30 32
Pimenta-do-Reing 17933 231391 313477 44010 50363 57067 55922 66 486
Urucum {sements) 1701 2007 1423 1396 1505 1521 1734 1471
Total 1121727 992866 1293841 1275235 1245386) 1435426| 1599767 16302985

Fonte: 1BGE/Produgia Agricola Municipal, 92 a 95 GCEA/Levantamento Sistematico da Produg@io Agricalo -LSPA - 96 a 2005.

* exceto fruticultura

ANEXO 2a. Arranjos Produtivos Locais de Produtos Florestais N3o-Madeireiros

Estados Setor
Esséncias Florestais, Borracha,
Sementes e Castanha

Municipios

f:0 Branco, Bujari, Parto Acre, Senador Guinmard,
Pidcido de Castro, Acretdncia, Capixaba, Xapuri, Brasiléia,
Epitaciolindia, Assis Erasil, Purus, Envira, Tarauacd, Jurud

Agroindastria (Agai, Folpas de Frufas,
Farinha, Couro, Leite, Pescade, Aglcar e
Derivades da Ca_qna]

Rio Branco, Bujari, Porto Acre, Senador Guiomard,
Plécido de Castro, Acrelincia, Capixaba, Xapuri, Brasiléia,
Epitaciolandia, Assis Brasil, Purus, Envira, Tarauacé, Jurud

Olericuitura

iranduba, Careire da Virzea, Manacapury, Manaus,
Parintins, Tefé, Itacoatiara, Rio Preta da Eva, Coan,
Silves, Carauari, Castanho, Presidente Figusiredo,
Tabatinga, Novo Airdo

Fruticuitura

Amazonas

ltacoatiara, Autazes, Iranduba, Manacapuru, Manaus,
Parintins, Castanho, Humatd, Tefé, Presidente Figueiredo,
Amori, Rio Preto da Eva, Coan, Siives,Carauar, Codajds,
Sin Sebastizo de Uatumd, Urucurituba, ftapiranga, Nova
Clinda do Norte, Fonte Boa, Boca do Acre, Careiro da
Vérzea, Benjarmin Constant, Manaquiri, Manicoré,
Tabat:nga, Apul e Nove Airdo

Cuarand, Agal, Pupunha, Urucum, Dend8
Fibras, Cacau, Aguicar e Café

DIMENSDES HUMANAS DA BIOSFERA-ATMOSFERA NA AMAZONIA

Manaus, Rio Pretc da Fuva, Manacapury, Urucard, baués,
Parintins, Apul, Manicoré, Tefé, Labrea, Humaitd, Boca do
Acre, Uarini, Alvardes, Urucurituba, Guajard, Envira,
Carauari, lpixuna, ltacoatiara, Codajds, Coari, Barreirinha e
Eirunepé, Sde Sebastido, ltapiranga, Nova Dlinda do Norte,
Caapiranga, Siives, Iranduba, Careiro da Virzea e Anori



ANEXO 2a. (Continuagao)

Estados Setor Municipios
Farmaces e Cosméticos *1anaus, Mesoregifo do Alto Solimdes, Regido do Madeira,
Carauar, Tapawd, Manacapury, Presidente Figueireds e Silves
Castanha = Seringueira Teft, Boca do Acre, Ceari, Afvarfes, Jurud, Carauan,
Guajara, Eirunepé, ltamarati, Manicoré, Borba, Novo
Amazonas Aripuani, Nova Ofinda do Morte, Tapaud, Librea, Autazes,
Fonte Boa, Castanho, Jutai, Pauini @ Humaitéd
Cacau Itacoatira, Urucuritiba Noya Olinda, Silves, S3¢ Sebastiia
do Atuma e Mahaus
Sistemas Aproflorestais Todo o estado
Produtos Flarestais No-Madeireiros Togo o estado
Produtos Fiorestais Nio Madeireirns Laranjal do Jari, Porio Grande, Vitéria do Jarl, Mazgg3o,
Macapd, Caicoene, Serra do Navio, Pedra Branca e Santana
Fruticulfura Porto Grande, Mazagao, Macapa, Serra do Navig, Pedra
Amapd Branca e Santana
Oieiro-Cerimico Macapé, Santana e Mazagio
Pesca Extrativa Macapd, Calgoene, Santana, Pracuuba, Tartarugaizinho e
Oiapogue
Produtos Florestais Nao Madeireirgs Baixada Cuiabana e Nordeste Maiograssense
Mato Grosso Piscicultura Baixada Cuiabana, Rondonépolis ¢ Sorriso
Agiiicultura Céceres, Julna, Alta Floresta, Vale do Xingu, Aripui e
Baixada Cuiabana
Apicultura Nordeste Paraense {Castanhal, fgarapé-Acu, Braganca,
Capitde Pogo), Ourém e Nova Timboteua
Agilicuitura Nordeste Paraense, Santarém, Marabd e Aitamira
Flores e Plantas QOrnamentais MicrarregiZo de Belém (Castanhal, Americano e 5. Isabei),
Santarém
Pard Fibras Naturais Santarém, Marajé, Baixo Amazonas
Fruticuitura Nardeste Paraense, Sudeste e Sudoeste, Marajé
Pesca Baixe Amazoras, Nordeste, Regido Metropoiitana de
Belém, Marajé e Sudeste
Plantas Arométicas ¢ Medicinals Microrregiio de Belém, Arar: {Soure, Ponta de Pedra)
Produtos Florestais N3o Madeireiros Altamira, Santarém, Novo Progresso, Marabd, Noredeste
Paraense e Remiic das |lhas
Guarand, Banana, Cacau, Cupliagu, Ares 1- Porta Velho, Candeias do Jamari, Cujubim,
Melancia e Abacax Machadinho d'Qeste, Rio Crespo, Ariquemes, Cacaufandia,
Theobroma, Vale do Parafse, Jaru, Guro Preto d'Oeste,
Nova Unido, Mirante da Serra, Urupd, Teixeirépolis, Ji-
Parand, Aiverada d'Qeste, Presidente Médice, Ministro
Mério Andreazza, Cacoal, Castanheiras, Novo Horizonte
d'Oeste, Rolim de Motra, Santa Luzia d'Oeste, S3o Felipe
&*Oeste, Espigio d"Oeste, Alto Alegre dos Parecis, Vilhena,
Corumbiara, Cergjeiras, Colorado d'Qeste, Cabixi,
Area 0z - Areas de conservacdo de uso sustentdvei:
Cujubim, Machadinho d'Qeste, Rio Crespo, Buntis, Nova
Mamaré, Campo Novo, Theobroma, Vale do Anan,
Rondénia Governador Jorge Teixeira, Nova Unido, Mirante da Serra,
S3o Miguel, Guajard-Mirrm, Senngueiras, S3o Francisco do
Guaporé, Alta Floresta, Primavera de Rondénia, Espigio
d'Qeste, Pimenta Bueno, Parecis, Alta Alegre dos Parecis,
Chupirguaia, Pimenteiras d Oeste, Corumbiara, Cabixi.
Aqlicuitura & Pesca Extratwa Area o1 & Aveq 02
Area 3 - Areas Tnstitucionais, constituidas pefas dreas prote-
gidas de uso restrito e controladas, previstas em Lei e insti-
tufdas pela Unidio, Estado e Municfpios: Cujubim,
Machadinho d'Qeste, Buritis, Nova Mamoré, Theabroma,
Vale do Anari, Governador Jorge Teixeira, S3o Miguel,
Guajard-Mirim, 530 Francisco do Guapaoré, Alte Fioresta,
Espigdo d"Qeste, Aito Alegre dos Parecis, Chupinguaia,
Vithena, Pimenteiras d'Oeste.
Frutrcultura (Mefancia, Banana, Manga, Areas alteradas de reg:ao de mata [capoeira), cesrado &
Caju, Coco, Mam3o, Maracujd, Citrus, dreas de altitudes
Gravioia, Agal, Meldo, Uva, Cupuagu,
Acerola, Abacaxi € Camu-Camu)
Reraima Pupunha Areas Alteradas de Regifia de mata {capoeira, virzea
Olericultura e cerrado
Extrativismo {Burit:, Bacaba, Pataud, Todo o estado
Castanha, Tucum3, Ervas Medicinais & Cerrado, vérzea e regido de mata
Acal)
Extrativisme {Pequi, frutas nativas) Todo o gstado
Babacu Municipios da regifio do Bico do Papagaio
Pesca Artesanai Todos 08 Municipios & margem dos fios Araguaia e Tocanting
Tocantins Apicultura Palmas, Tocantinépolis, Araguatins, Guaral, Arraias,

Natividade, Araguantins, Aragualna, Nove Acordo,
Barrolindia, Sitic Movo, Colinas e Sampaio

Frutes Tropicais

Regiso Metropolitana de Palmas, Dianépolis, Gurupi,
Paralso, Araguaina, Pedro Afonso e Augustindpoils

Fonte: BASA, 2005
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ANEXO 2b. Arranjos Produtivos Locais de Produtos Florestais Nao-Madeireiros

Estados Setor Municipios

Acre Mandiogultura (Farinha de mandioca) Cruzeire do Sul

Amazonas Fitoterapicos e fitecosméticos Manaus
Fruticuitura {acai) Anori e Codajas
Piscicultura Parintins
Fruticultura {cupuagu) Autazes

Amapd Piscicultura {pescade) Macapd e Santana

Hortifrutigranjeira (Hortaligas e frutos
da horta)

Macapd e Saniana

Fruticultura

Macapd e Santana

Mandiocultura (Farinha de Mandioca) Macaps
Mato Grosso Apicultura Céceres
Par4 Hlores {Flores tropicais, plantas Belém
ornamentais, serviges de paisagismo
e decoragho, artesanato)
Fitoterdpicos e fitocosméticos Belém
Rondénia Piscicultura [Pescado) Belem e Braganga
Confecgdes (Tecido da Floresta e Porto velho, Arniguemes, Ji-Parana
Confecciio}
Fruticultura (Produgdo e comercializa- Porto Velho
cio de frutas in notura efou em polpa)
Piscicultura(Piscicultura dulclcola) Pimenta Bueno
Roraima Piscicultura (Predutores rurais) Roraindpolis, Sdc Luiz do Anaud
Fruticultura (Bananicultura) Caroebe
Tecantins Apicultura (Mel, prépolis e pdlen) Paralsc
Piscicultura Figueirépalis

Fonte: SEBRAE, zoo5.

ANEXO 2¢. Arranjos Produtivos Locais de Produtos Florestais NZo-Madeireiros

Estados Setor Municipios
Acre Fruticultura Sena Madureira, Rio Brance, Bujari, Porto Acre,
Acreléncia, Brasiléia, Epitaciolindia e Assis Brasil
Produtos Florestais N3o Madeireircs Rio Brance e Xapuri
Armazonas Bioinduistria (Fitoterapicos, Manaus, Atalaia do Norte, Tabatinga, Benjamin
Fitofdrmacos e Fitocosmeéticos) Constant, Maniguiri, Rio Preto da Eva, ltacoatiara,
Silves e Barreirinha
Fruticultura Labrea, Boca do Acre, Ancri, Codajds, Maugs e
Urucard
Piscicultura, Agiicultura e Pesca Iranduba, Maués, Fonte Boa e Manaus
Amapd Produtos Florestais Nao Madeireiros Macapd
Fruticultura Macapd e Santana
Oleiro-Cermico Macapd e Santana
Piscicultura, Agilicultura e Pesca Macapd e Santana
Rondénia Fruticultura Porte Velho, Candeias do Jamari, Cujubim,
Machadinho d’Qeste, Ric Crespo, Ariquemes,
Cacaulindia, Theobroma, Vale do Paraisc, Jaru,
Quro Preto d'Oeste, Nova Unido, Mirante da
Serra, Urupd, Teixeirépolis. )i-Parand, Alvorada
d’Qeste e Presidente Médici
Piscicultura, Agiticultura e Pesca Idem
Roraima Fruticultura Carcebé e Bonfim

Apicultura

Boa Vista, Canté & Mucajai

Forte: SUFRAMA, zoos.
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ANEXO 3. Plantas Amazénicas com l|dentificacio de Alto Potencial
como Insumos/ Extratos para Cosméticos

Nome
Amiorcrescido

Nome cientifico
Portulaca pileso L

Familia
Partulacaceae

Cultivada
Sim

Coletada
Sim

Uso

Para lavar e dar brilho ao cabelo
{utilizando as folhas em forma de
xampu); Queda de cabelo (sumo
dos ramos da planta).

Babagu

Orbygnia phelerato Martius

Arecaceae
(PALMAE)

Sim

O 6leo é utilizado como base de
sabonetes, sabdo, cremes, etc,

Babosa

Alog vero L

Likaceae

Stm

Tratarmento da pele (uso da polpa
das folhas para coceiras, clarear a
pele e cicatrizagdo de feridas e
acne); Queda de cabelo {o sumo
da folha diluido em dgua em
forma de xampu).

Castanha

Berthalletio excelse S, tonpl.

Fecythidaceae

Shm

Sim

Cipt-alho

Mansag alliocea (Lam.) A Gentny.

Bignoniaceae

O dleo das améndpas desidratadas
¢ utilizado na fabricagio de
sahonetes finos e cosméticos.

Fixadar de perfumes, pasta do
coquetel de perfume.

Cipé-crave

Tyrnanthys panurensis {Bur) Sandw:

Bignonfaceae

Sim

Fixador de perfurme,

Copalba

Copaifera multyugn Hayne

Cesalpiniaceae

Sim

Oleo ¢ utilizado na industria de
cosméticos e em perfumaria ¢
utilizado como fixador.

Cumaru

Dipteryx odarata (Aubl.) Willd.

Fabaceae

Sim

Perfume e base de alguns outros
cosméticos,

Marmona

Ricinus cammunis L,

Euphorbiaceae

Sim

Sim

Insumo e produtos cosméticos:
sabd@o, sabonetes, cremes, batons
e produtos de make-up.

Mari

Paraqueiba sericea Tul.

lcacinaceae

Sim

O dleo é utilizado na produgio
de afguns cosmeéticos tais como
sabonetes e sabdes.
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Mulateiro

Calpcaphyliium spruceantm
(Benth.) Hook. F. Ex Schum

Rubiaceae

Sim

Celulite: pasta da casca deve ser
aplicada ne local afetado.

Mulungu

Erythrina fusca Lour,

Fabaceae

Sim

Celulite: o ché da casca deve ser
aplicado em forma de lavagem
nas dreas afetadas.

Murumuru

Astrocaryum rmarumuru Mart.

Arecaceae

Sim

Frutos: extragio de &leos para a
fabricacio de sabonetes.

Pataud

Qgnocarpus bataua Mart,

Arecaceae

Ténico capiiar: o Sleo é utilizado

ne cakelo; Calvicie: friccionar no
coum cabeludo com dgua e dleo.

Pau-rosa

Aniba roseodora Ducke.

Lauraceas

Sim

Fixador na formulacie de
perfumes, colénias, logbes,
cremes, pasta dental etc.

Pido-roxo

Jatropha gossypifalia L.

Eupkortiaceae

Sim

As sementes sdo empregadas em
sahonetes € sabbes.

Piquid

Caryocar (Aubl) Pers,

Caryocacaraceae

Sim

O dleo pode ser utilizado como
base para a ind, de cogméticos.

Sacaca

Croton cajucara Benth

Euphorbiaceae

Sim

Olea essencial (linalol) ¢ utilizado
nz ind. de perfumes e saponifera.

Sapucaia

Lecythis pisgnis Cambes

lLecythidaceae

Sim

O &leo ¢ utilizado coms compa-
nente de emulstes e emolientes.

Tucuma

Astrogcaryum tucuria Burret.

Arecaceae

Sim

D mesosperima e o endosperma
sdo empregados na produgio de
oleos e porduras para sabonetes.

Urucum

Bixo orellana L.

Bixaceas

Sim

E utilizado como corante auxiliar
e laghes de repelente de insetos.

Fonte: Bicamazénia, Relatérios Técnicos, 2001
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ANEXO 4. Exemplos de Producdo Comunitdria na Amazonia {2005}
Fitocosméticos

Municipios Produtos

Associagio Ashaninka do Rio Aménea Marechal Taumaturgo, AC  Estojo de urucum
(Terra Indigena Campa do
Rio Amonea)
Associacio das Mulheres Trabaihadaras Lage Junco, MA Sabonete de babagu
Rurais
Associagio dos Produtores de Andiroba  Axixd, MA Sabonete de andiroba
de Axixd (APAA}
Associagdo Vida Verde da Amazénia — Silves, AM Sabonete
AVIVE
Bicervas Farmécia de Manipulagdo — Santana, AP Sabonete
Amazonphiios
Conselho Geral da Tribo Satere-Mawe — Parintins, AM Urucum em pé
CCTSM=*
Cooperativa Central des Produtos da Macapa, AP Xampus, condicionadores & sabonetes
Floresta {COOPFLORA)
Cooperativa dos Produtcres e Sdo Luiz, MA Saboncte de babagu

Predutoras Agroextrativistas e
Quebradeiras de Coco Babagu Livre

Hemeopharma (Farmacéutica Macapd, AP Fitocosméticos e geral (xampus, sabonetes,
Comercial Ltda) cremes hidratantes & logdes)
Mano&l Bezerra de Souza Méncio Lima, AC Sabonete de buriti glicerinado
Nativa da Amazénia (Nativa da Macapa, AP Sabonete, creme de castanha-do-brasil, xampu,
Amazonia Ltda. - ME) condicionadat, minissabonete, minixampu

e minicondicionador
NatuScience Ind. Bras. De Velas e Amapa, AP Bucha de andiraba, sabonte de andiraba com mur-
Distribuidora de Produtos de Higiene muru, xampu e condicionador de andireba com
Ltda./ME lavandim, gel de andiroba com menta, dleo rolf on

para massagem de andiroba com arnica e alecrim
& &leo rofl on de andiroba com arnica, spray de
andiroba com clorofila, sabonete liquido de
andiraba com coco

MNercta Parodutos Naturais Acreiandia, AC Sabonete de castanha
Saboaria Xapuri Xapuri, AC Sabonete de copaiba
Tawaya Cruzeiro do Sul, AC Sabonete de murumuru

Fonte: Bolcio de Servigos pare Negdcios Sustentdveis, Negdcios da Amazénia, Amigos da Terra, 2005

Fitoterdpicos

Municipios Produto (s
Conselha Geral da Tribo Satere-Mawe — CGTSM Parintins, AM Miratd em pé (planta energética)
Homeopharma (Farmacéutica Comerdial Ltda.) Macapd, AP Fitoterapicos ern geral (xaropes, cdpsulas,
NatuScience Ind.Bréas.de Velas e Distribuidora de pomadas e géis); cdpsulas de espinheira-santa;
Melito {xaropa)
Produtos e Higiene Lida. /ME Amapa, AP Velas*, Tochas, Toquinhos e Aerossol de Andiroba

*Pradute patenteads pelo Fiocruz,
Fonte: Balciio de Servigos para Negdcias Sustentdveis, Negécios da Amazénia, Amigos da Terra, 2005,

Oleos Essenciais

Municipios Produto (s

Acorda Jabuti — Assodagio Comunitdria Rural de Belém, PA Olea essencial da pimenta-longa
Sdo Jorge do Jabuti

Associagio Vida Verde da Amazénia — AVIVE Silves, AM Mistura para Incenso

Conselho Geral da Tribo Satere-Mawe — CGTSM Parintins, AM Oieo de pau-rosa

Fonte: Bolcha de Servigos pare Negcios Sustentdvels, Negécios da Amazénia, Amigos de Terra, 2005.
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Produtos Medicinais

Municipios Produto (s)

A.M.S, Salustiano Santarém, PA Capsulas de ¢lecs de alha, andfraba e copalba

Apidrio Tarclsio Schiehl Guarants do Norte, MT Tintura de prdpolis

Associagio de Muiheres do Pesqueiros Souré, PA Sabic de barbatimio e xarope

(ASMUPESQ)

Associagdc de Mulheres do Setor Tiuba Aragualna, TO Ervas para sinusite, tintura para infeccio e xarope
de Cralba

Centro Popular de OrientagBa & Saude (CPOS) Camets, PA Xarope

Comsaude Paorto Nacional, TO Xarope de horteld, de resina de angico, de romel,
tintura de anileira, pa de hortel, de cascas de
ovos, pd de foihas de mandioca, tintura de aiho,
exirato de prépolis, composto pélvico

Cooperativa Central dos Produtos da Floresta  Macapa, AP Medicamentos fitoterdpicos

{COOPFLORA)

Cooperativa das Produtoras Aromiticas do Macapd, AP Bonecos de plantas aromiticas

Amapd (COOPPA)

Flora da Terra Lida Belém, PA Barbatimio associado a vérias ervas

Instituto de Pesquisas Cientificas e Macapd, AP Medicamentos fitoterdpicos e fitocosmétices

Tecnoldgicas do Estado do Amapd — IEPA

Movimento Reptiblica de Emaus ~ Beiém, PA Solugdo de Melio e Xarope Composto de Eucalipto

Cidade Escola

Nercta Parodutos Naturais Acrelindia, AC Vigor Ervas e WB 2.33

Pastoral da Satde Dona Paulina Juina, MT Plantas com Propriedades Medicinais

Teste Terapias Unidas e Integradas Aripud, MT Plantas com Propriedades Medicinais

Livremente da Pastorai da Saiide ~ Tulipas

Fonte: Balciio de Servigos para Negdcios Sustentidveis, Negocios da Amaz6niz, Amiges da Terra, 2005,

ANEXO 5. Reservas Extrativistas da Amazénia

Decreto Principais
Nome Estado  Municipios de criagio Area (ha) Populagio  recursos
Alto Juruz AC Thaumaturgo de 98.863 ~ 506.186 3600 Borracha
Azevedo 23/01/90
Chico Mendes AC Rio Branco, Xapuri, 99,144 — 970.570 7500 Castarha,
Brasiléia, Assis Brasil, 12403 /90 Copaiba e
Sena Madureira, Borracha
Capixaba
Alto Taraucd AC Jordio e Tarauacd S/N —08/11/00 151.199 724 Borracha
Rio Cajari AP Laranjai do Jarf, 99,745 — 481.650 3800 Castanha,
Mazagio, 12403490 Copalba, Agal
Vitdria do Jarf € Borracha
Rio Ourc Preto RO Guajard-Mirim, 99.166 — 204.583 700 Borracha
Nova Momoré 13/03/90
Barreire das Antas RO Guajard-Mirim S/N —07/08/01 107.234 400 Borracha
Rio Cautdrio RO Guajard-Mixim S/N - D7708/01 73.817 300 Borracha
Lago de Cunig RO Porto Velho 3238 - 10/11/99  52.065 290 Pescado
3443 ~ 09/05/00
Extremo Norte do TO Carasco Bonito 535 - 20/05/52 2.280 800 Babagu e
Tocantins Pescado
Mata Grande MA Senador La Rocque 532 -20/05092 10.450 300 Babagu e
Pescado
Quilombo do Frexal  MA Mirinzal 536 - 20/05/92 9.542 500 Babacu e
Pescado
Ciridco MA Cideldndia 534 ~ 20/05/92  7.050 1150 Babacu
Tapajés-Arapiuns PA Santarém, Aveiro S/N —06/11/98 647.610 4000 Borracha,
Pesca, Oleos e
Resmnas
Auati-Parand AM Forite Boa S/N —07/08/01 146.950 1246 Borracha
Baixo Jurud AM Jurug, Uarini S/N - o1fcBfo1  187.982 1050 Borracha
Medio Jurud AM Carauari S/N - o4f03f97 253.226 700 Borracha e
Pesca

TENDENCIAS RECENTES NA AMAZONIA: OS5 SISTEMAS PRODUTIVOS EMERGENTES
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ANEXO 5. Reservas Extrativistas da Amazénia

Decreto Principais
Estado  Municipios de criagio Area {ha) Populagdo  recursos
Ric Jutaf AM Jutaf S/N - 16/07j02 275533 500 Borracha,
Olees e
Pescade
Cazumbi-Iracema AC Sena Madurera, S/N-19/09-02  750.794 754 Borracha e
Manuel Urbano Castanha
Riozinho do PA Altamira S/N-08/11/04 736340 220 Castanha,
Anfrisio Borracha,
Andiroba e
Copaiba
Verde para sempre PA Porto de Moz S/N -08/11)04  1.288.717 6000 Castanha,
Copaiba e
Borracha
Lago do Capani AM Manicoré $/N - 03/06/04 304146 300 Castanha,
Grande Borracha,
Acal, Cupuagu
e Pupunha
Riozinho da AC/AM  Cruzelre de Sul, S/N - 17/02/05  325.602 - ~
Liberdade Marechal

Thaumaturgo, Porto
Walter, Tarauacd (AC)
e Ipixuna {AM)
Cururupu MA Curarupu e Serrano S/N - 02/06/04  185.046 5300 Pesca

ANEXo 6. Conhecimento Disponivel sobre os Sistemas Produtivos da Amazénia
Tabelas por subtemas

Bases de Dados Bibliograficos e Fontes de Informag&es Consultadas: 49

Sintese Geral do Levantamento Bibliografico dos Subtemas

Tipo de publicacio Quantidade
Artigos completos publicados em periadices especializades 3]
Livros 21
Artigos em livro 27
Relatérios Técnicos 15
Teses e dissertactes de doutorado/mestrade 42
Monografias 20
Trabalhos completos publicados em anais de eventos ¢ entificos e tecrologices 28
Trabalhos resumides publicados em anais de eventos cientificos e tecnolégicos 23
Total 207

Subtema: Sistemas ou “Arranjos Produtivos Locais Comunitérios”

Artigos completos publicados em periddicos especializados 17
Livros 1
Artigos em livro 9
Relatérios Técnicos 7
Teses e dissertacies de doutorade/mestrado 21
Monogtafias 3
Trabalhos completos publicados em anais de eventos cientificos e tecnclégicos 24
Trabalhos resumidos publicadas em anais de eventos cientificos e tecnoldzicos 15
Tota: 22
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Subtema: Complexos Agroindustriais

Tipo de publicagiio Quantidade

Arigas completos pubiicados em periadicos especializados 14
Livros 7
Artigos em livro

Relatérios Técnicos

Teses e dissertagbes de doutorado/mestrado

Morografias

Trabathos completos publicados em anais de eventos ciertificos e tecnolégicos
Trabalhos resumidos publicados em anais de eventos cientificos e tecnolégicos
Total 49

SRR B )

Subtema: Sistemas Agroflorestais

Tipo de publicacio Quantidade

Artigos completos publicados em periddicos especializados 0
Livros 4
Artigos em livro 10
Relatdrios Técnicos 1
Teses e dissertagBes de doutoradojmestrado 15
Monografias 14
Trabalhos completos publicadus em anais de eventos cientificos e tecnoldgicos 0
Trabalhos resumidos publicados em anais de eventos cientificos e tecnolégicos 1
Total 45

TENDENCIAS RECENTES NA AMAZONIA: O5 SISTEMAS PRODUTIVOS EMERGENTES
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REFLEXOES SOBRE A
GEOPOLITICA E A LOGIisTIcA
DA SOJA NA AMAZONIA

Bertha Becker*

As preocupagdes com a expansdo da soja na Amazonia até agora tém tido
como foco os impactos sociais e ambientais em nivel local. Hoje, face ao plane-
jamento de novas estradas que podem ampliar e acelerar essa expansdo, elas pas-
sam a ser de 4mbito regional.

O que se propée, neste texto, é chamar a aten¢do para a necessidade de com-
preender os caminhos pelos quais a produco da soja ocupa o territério, conside-
rando também os niveis nacional e internacional, pois as andlises em nivel local
e regional, tais como o uso da terra e seus impactos, s3o apenas parte de um com-
plexo de ampla escala, movimentado por processos e decisdes extralocais. E, as-
sim, fundamental compreender os processos e priticas da agroindistria da soja,
para neles situar as questdes locais e regionais.

A geopolitica e a logistica sio dreas do conhecimento que contribuem para
efetuar tal anélise. A geopolitica ensina que as relagdes econdémicas, quando ana-
lisadas territorialmente, sempre se configuram como guerra. Guerra armada, por

* Laget/Departamento de Geografia - UFR|. As pesquisas da autora vém, hd muito, sendo apoiadas pelo CNPq.
Este trabatho contou também com o apoio do subprograma Dimensges Humanas do Experimento em
Grande Escala da Biosfera-Atmosfera na Amazénia (LBA).
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vezes, e guerra de competices, na maioria dos casos, estdo sempre subjacentes as
relagdes econémicas. Ensina também que, para um agente definir suas estratégias,
€ imprescindivel conhecer as estratégias do outro com quem vai se defrontar. No
caso da soja, trata-se do conflito entre, de um lado, as corporagdes — poderosos
agentes de reorganizacio do espaco, envolvendo multifuncionalidade, miiltiplas
localizagGes e virias escalas geogréficas de operagdes — e, de outro, pequenos pro-
dutores agricolas e populagdes tradicionais localizadas em areas florestais, via de
regra pautados em uma s¢ atividade, cujas operagdes se realizam em nivel domi-
nantemente local.

Por sua vez, a logistica estd intimamente associada a geopolitica da corpora-
¢do. LocalizacGes e interagdes definem o campo de atuagio de uma corporagio,
isto ¢, lugares e regides privilegiados, condi¢des adequadas de transporte, comu-
nicacdes e energia. Ela realiza verdadeiro ordenamento territorial, em rede densa
e ramificada, envolvendo iniimeras localizaghes em dreas ¢ em pontos, ¢ fluxos
variados e multidirecionados que articulam suas atividades e as dela com outros
grupos. Tal ordenamento complexo constitui um sistema logistico. E sua manifes-
tacdo espacial concreta sdo territérios organizados em cadeias produtivas e redes
politicas, com grande intensidade de rela¢des, formando o que se poderia chamar
de “territrios corporativados™ (Franco da Silva, 2003).

A questio central que aqui se coloca quanto 4 expanséo da soja na Amazd-
nia ¢, portanto, como enfrentar o processo de inser¢do da regido no sistema lo-
gistico e nos territdrios “corporativados” das empresas de soja. A essa questdo
central vinculam-se trés outras: Quais os elementos estratégicos que sustentam os
caminhos de ocupagio do territério pela soja?; Quais as tendéncias futuras de sua
expansio territorial na regido?; e Que estratégias implementar para enfrentar es-
sa expansdo?

O trabalho é discutido em trés se¢des: a primeira apresenta brevemente o
significado contemporineo de geopolitica e de logistica; a segunda propde-se a
identificar as estratégias espago-temporais de uma corporagio ¢ as tendéncias fu-
turas de sua expansio. Conflitos, vulnerabilidades e sugestdes de estratégias pa-
ra enfrentd-los sdo apresentados na terceira segdo.

1. Geopolitica e Logistica

A geopolitica trata das relagdes entre poder, politica e espaco. Historicamen-
te, foram sempre os avangos tecnoldgicos que fundamentaram a ampliagdo — e
percepgdes diversas — do mundo conhecido, atribuindo poder a certas dreas e a
certos recursos naturais, e desencadeando guerras por seu controle. No passado
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remoto, vales férteis, clima mediterrdneo foram elementos de poder, percebidos
pela geopolitica ocidental. O mercantilismo e as grandes navegagdes alargaram
sobremaneira o mundo conhecido, atribuindo valor estratégico i extensio de ter-
ras e as posi¢bes estratégicas. Mas fol o advento da navegacio a vapor e da fer-
rovia, no século XIX, que permitiu, pela primeira vez, uma percepgio do conjunto
do planeta, refinada com a aviacio, ressaltando a importincia do controle das
arenas de movimento como fonte de dominagdo. E com a formacio do Estado
moderno que a geopolitica se fortalece, tanto no campo da a¢do como no concei-
tual, emergindo, no dltimo quartel do século XIX, como disciplina intimamente
associada ao Estado. Este é concebido como (inica unidade politica e tinica esca-
la de poder, considerando-se como conflitos apenas os que ocorrem entre Esta-
dos (Becker, 1988).

Por sua vez, a logistica também se firma como inteligéncia militar do FEstado
moderno. A geopolitica do Estado se fundamentava na estratégia espacial — con-
centragdo de esfor¢os em pontos selecionados -, ¢ a logistica (palavra de origem
francesa, do verbo loger, isto &, alojar), entendida como arte de transportar, abas-
tecer e alojar as tropas, passou a ser o “conjunto de atividades relativas a previ-
40 e 4 provisdo dos meio necessirios & expansio militar do Poder Nacional, pa-
ra realizacdo de a¢des impostas pela Estrarégia Nacional” (Andrade, 1984).

Anilises extremamente enriquecedoras, fora do Ambito da geopolitica e da lo-
gistica, permitem melhor compreendé-las. Trata-se da instrumentalizacio do es-
pago, como meio de controle social quando o Estado muda de feicao, passando
a um Estado de governo, processo que, germinado em fins do século XIX com o
crescimento demografico, culmina no apés-guerra, com o Estado intervencio-
nista. A nova forma de poder ¢ a governabilidade. Associada a essa mudanga,
desenvolve-se a disciplina, e disciplina é, sobretudo, uma analise do espaco, de co-
mo dispor as coisas de modo conveniente, de forma a controld-las para alcancar
os objetivos desejados (Foucanlt, 1979). Para assegurar as condi¢des de reprodu-
¢do das relagdes de dominagio, o Estado produz o seu proprio espago, implemen-
tando uma nova tecnologia espacial baseada no conjunto de ligagoes, conexdes,
comunicagdes, redes e circuitos. Ele tende a controlar fluxos e estoques, produ-
zindo uma malha de duplo controle, técnico ¢ politico, que impde uma ordem
espacial, vinculada a uma pritica e a uma concepgio de espaco logistico, de inte-
resses gerais, estratégicos, contraditérios a pratica e a concepgio de espaco local,
de interesses privados e objetivos particulares dos agentes de producio do espa-
¢o (Lefebvre, 1978). Caso exemplar da imposi¢io da malha estatal é o que ocor-
reu na Amazdnia brasileira, entre 1965-1985 (Becker, 1990).

Lefebvre prenuncia, assim, as profundas mudancas que germinavam no cam-
po da geopolitica e da logistica.

REFLEXDES SOBRE A GEOPOLIMICAEL OGS = <
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Marco histérico nas concepgoes geopolitica e logistica reside na revolugao
tecnolégica na microeletrdnica e na comunicagdo, que revolucionou também
essas disciplinas, nelas introduzindo uma nova racionalidade. Revolu¢ae que
gerou nédo apenas uma nova técnica de produgio, mas sim uma nova forma de
produg¢io, baseada na informagdo e no conhecimento, que envolve a organiza-
¢ao social e politica mediante o controle de redes técnicas e fluxos {Castells,
1985, 2000).

Embutida na inovagio tecnoldgica continua, a nova racionalidade é a veloci-
dade. Segundo Virilio (1984), a velocidade ¢é a esséncia da tecnologia, e a logisti-
ca ¢ a nova fase da inteligéncia militar inerente a velocidade; logistica, entendida
como preparag¢io continua dos meios para a guerra — ou para a competicao —, que
se expressa num fluxograma de um sistema de vetores de produgio, transporte e
execugdo. A partir da revolugdo C&'T, o que conta é a sele¢io de veiculos e ve-
tores para garantir o movimento perene — envolvendo o controle do tempo pre-
sente € futuro —, a selecdo de lugares, isto €, a estratégia, subordinando-se a ¢la
(Virilio, 1984; Becker, 1988, 1993).

Virilio propde, mesmo, a substitui¢io da geopolitica pela cronepolitica {con-
trole do tempo), o que é certamente um exagero, pelo menos por trés razdes:

a) Ciéncia e tecnologia passam, sem divida, a ser o fulcro do poder exercido
sobretudo através de redes e fluxos, sustentdculos da riqueza circulante — infor-
magio, sistemas financeiro e mercantil — que, atravessando fronteiras politicas,
reduzem o poder dos Estados. Mas a virtualidade de redes e fluxos ndo elimina o
valor estratégico da riqueza in situ, localizada no espaco geogrifico, em parte nos
territorios dos Estados e em parte em espagos ndo regulamentados juridicamente
(Becker, 2000). E tampouco reduz o valor estratégico da sociedade, igualmente
localizada no espago geografico. Por sua vez, a tecnologia dos satélites permitiu
olhar a Terra a partir do cosmos e tomar consciéncia da unidade do planeta, e da
destruicdo dos recursos naturais, contribuindo tanto para a preocupa¢io ambien-
tal quanto para a valorizagio de elementos da natureza, como a biodiversidade e
a dgua;

b} Controle da informacio e do conhecimento, através de redes e fluxos trans-
forma o préprio espaco geogrifico, pois a um 6 tempo permite avangar no pro-
cesso de globalizagio e de diferenciagdo espacial, através da valorizagio seletiva
de territérios. Seja por atributos proprios, seja por sele¢ido decorrente de motiva-
¢oes externas, ha territdrios incorporados — em diversos graus — ou ndo incorpo-
rados as redes e fluxos e, portanto, com tempos diferentes. Nesse sentido, a geo-
politica mantém o seu significado, lidando sempre com o espago geogréfico a que
se incorporou o tempo, ol Seja, com espagos-tempo;
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¢} A estratégia, entendida como concentragio de esfor¢os em pontos selecio-
nados, nio se resume 2 estratégia espacial — geoestratégia —, podendo ser aplica-
da as miltiplas dimensées da acao humana, entre outras, ao controle do tempo,
a cronoestratégia. E, maior poder decorrerd da combinacio das estratégias espa-
cial e temporal.

Conectividade global associada ao fim da guerra fria tornam patente que o
Estado ndo é a tnica unidade politica e tnica escala de poder. Tornam-se mais
claras as geopoliticas de outros atores sociais, como as corporagdes, as organiza-
¢Oes religiosas e os movimentos sociais. Mas a disputa geopolitica entre Estados
nio é eliminada. Ela se realiza ndo mais como conquista de territérios e, sim, via
miltiplos meios de pressdo para influir na tomada de decisio sobre o uso do ter-
ritGrio dos Estados. Enquanto isso, no dmbito doméstico, verifica-se a tendéncia
a uma parceria crescente entre o Estado e suas empresas, gerando uma nova dis-
ciplina, a geoeconomia.

A nova racionalidade tende a se difundir pela sociedade e 0 espaco; mas, em
nivel operacional, concreto, ela é seletiva, gerando uma geopolitica de inclu-
sdo/exclusdo, Avanga rapidamente no setor produtivo privado através da forma-
¢do de sistemas logisticos espago-temporais, viabilizados por redes técnicas e
politicas e alimentados pela informacio. O setor publico, dada a sua estrutura pe-
sada e rigida, e a sociedade, desprovida de meios econdmicos e de informacio,
tém muito mais dificuldade em operar a logistica (Becker, 1993).

Na industria e na agroindistria, a logistica foi incorporada a geopolitica e
visa a maximizar o valor econémico dos produtos ou materiais, tornando-os
disponiveis a um prego razodvel, onde e quando houver procura. Em outras pa-
lavras, a utilizagdo do tempo e do espago é otimizada. Elementos do sistema lo-
gistico sdo:

a) estoque de produtos, elementos reguladores entre transporte, fabricacio e
processamento;

b} aquisigdo e controle da matéria-prima;

c) melos de transporte e de entrega local, envolvendo todas as etapas do trans-
porte, e essenciais quanto ao custo, a velocidade e 4 seguranga;

d) capacidade de produgio e conversio, i.e., de enfrentar flutuacoes da demanda;

e) armazenamento, fibricas, locais e regionais;

f} comunicag@o e controle, fundamento da administragio do sistema, que ne-
les se baseia para a tomada de decisbes;

g) capacitagdo dos recursos humanos (Magee, 1997; Alvarenga e Novaes,
1994).

A rede logistica é a representa¢do espacial dos pontos de origem e destino das
mercadorias, bem como de seus fluxos, de forma a permitir a visualizagdo do sis-
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tema no seu todo; como conceito abstrato, é um conjunto de nods (pontos de ori-
gem ou destino, armazenamento ou consumo} que devem ser atendidos por liga-
coes {meios de transporte ¢ de comunicagio).

2. Caminhos da Ocupacio do Territorio pela Soja. Estra-
tégias Espaco-Temporais do Grupo Maggi.

Nos tltimos anos, tem sido produzido substancial acervo de conhecimentos
sobre a agroindiistria da soja, destacando-se a contribui¢o da Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz (Esalq/USP), do Geipot, hoje extinto, do Ministério
dos Transportes ¢ do Ministério do Planejamento.

Tais estudos permitem detectar parte da logistica que sustenta a expansio da
soja na Amazonia nas dltimas décadas. O que tais estudos ndo analisam, contu-
do, sao as estratégias espago-temporais das empresas, uma vez que seu foco € o
da economia agricola ¢ de transporte. E o conhecimento da prética das empresas
é fundamental para entender sua geopolitica e superar os conflitos embutidos em
sua expansio.

Nesta secdo, portanto, pretende-se assinalar a diferenga entre as principais
contribuigdes sobre a logistica da soja ¢ as que procuram desvelar sua geopoliti-
ca ¢ sua logistica baseada em estratégias espaco-temporais das empresas.

2.1. Logfstica da soja na Amazdnia

As pesquisas no setor agroindustrial da soja focalizam sobretudo o papel dos
transportes ¢ das rodovias na competitividade do agribusiness e as mudangas na
distribuicdo da producio — cendrios de expansdo -, algumas apontando breve-
mente problemas sociais ¢ ambientais nela contidos (Caixeta Filho ez al., 1998;
Martins ¢ Caixeta Filho, 2000; Costa, 2000; Nazario, 2000; Battisti e Martins,
2001).

Tais estudos revelam também a rapidez da expansio da soja pelo territério,
sua entrada na Amazonia Legal e no Nordeste, e os “pdlos” de produgio gerados
nesse processo. No inicio dos anos 1970, j4 existiam no pafs muitas inddstrias pa-
ra o processamento de oleaginosas como o algoddo, o amendoim, a mamona entre
outros, Tratava-se de plantas de pequeno porte e de natureza familiar localizadas
nas regides Sul e Sudeste, onde se concentravam a matéria prima ¢ os portos para
exportar a producgio. Nessas dreas também se localizaram as empresas de racdes
e concentrados atraidas pelas vantagens do presen¢a do transporte. As industrias
de processamento existentes converteram-se para a produgio de soja.
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Verdadeiro rearranjo espacial da producido vem ocorrendo, desde entio, pela
ocupagao de vastas dreas de cerrado pela agropecudria, por meio de atividades
que integram modernas tecnologias de producao. Intimamente associados a infra-
estrutura, formaram-se sete “polos™ de producao; polos entendidos como cidades
que comandam dreas com potencial de crescimento da produgio e sdo pontos de
origem do trajeto para os portos. Na Amazonia localizam-se cinco desses “po-
los”: Santana do Araguaia {PA), Balsas (MA), Alta Floresta e Nova Xavantina
(MT) e Humaita (AM) (Battisti e Martins, 2001).

Na verdade, o conceito de pélo é mais complexo: servidos por vias de circu-
lagdo, os niicleos de dreas produtoras nio sdo meros pontos de origem do escoa-
mento da producdo. A eles associaram-se fornecedores de insumos, armazéns,
industrias de processamento que sio componentes do sistema logistico da expan-
sdo da soja. A estes methor seria chamar de nds logisticos.

E possivel, portanto, vislumbrar a logistica de transporte de soja na Amazd-
nia, baseada sobretudo nos eixos de circulagio estabelecidos efou previstos pelos
programas governamentais. Esses estudos podem ser enriquecidos com outras li-
nhas de abordagem, tais como a geogrifica (Bernardes, 1995; Franco da Silva,
2003), que embasam a visdo mais complexa da geopolitica. Assim, aos principais
fatores que afetam a expansdo da soja na Amazdnia sob a 6tica da logistica de
transporte daqueles estudos — proximidade de portos, alta produtividade, dreas
sem floresta, proximidade de hidrovias e ferrovias, alta acessibilidade rodoviiria
(Costa, 2000) — propde-se aqui cinco elementos basicos da geopolitica da soja:

A. Abertura de fronteiras, i.c., terra barata e mercados. Este elemento se in-
sere na questio da seletividade dos lugares. Espacos ndo estruturados por moder-
nizagdes anteriores e sem grande resisténcia social, sob meios técnicos favorecem
a instalagdo de atividades produtivas com grande rapidez, em ampla escala ¢ a
baixos custos. Por sua vez, a conquista de novos mercados é meta continua e pri-
mordial da corporagio.

B. Logistica. A redes técnicas viabilizam a integracio produtiva—mercantil-fi-
nanceira, i.e., os fluxos, que constituem o sangue das corporagdes. Selecionar, e
antecipar-se a futuros focos dindmicos de produgio, ¢ uma estratégia bisica da
empresa, associada a pressdes sobre o Estado para construgao de estradas.

C. Integracdo politica. Redes politicas de cooperagio — aliangas estratégicas e
relacdo de confianca com o0s produtores — é que definem as redes técnicas; mas uma
relagdo dialética se estabelece entre as duas. A elei¢do de Blairo Maggi como gover-
nador do estado de MT é expressdo concreta da importancia dessa estratégia.

D. Relagoes de trabalbo. Pautadas na “terceirizacio”, as relacdes da empre-
sa com o pequeno produtor sdo, na verdade, relagdes de trabalho, na medida em
que o produtor ¢ submisso ao financiamento e & assisténcia técnica da empresa.
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A mio-de-obra bragal é médvel, exercendo trabalho temporirio e recebendo por
tarefa; é geralmente contratada por terceiros, em parte no local, mas sobretudo
no Nordeste, para onde é devolvida apés o término das operagdes, para evitar
custos sociais. J4 a mio-de-obra permanente, mais especializada, é originaria do
Centro-Sul.

E. Ciéncia e tecnologia. Como ji afirmado, é elemento crucial da empresa,
movendo toda a base produtiva e a logistica.

2.2. Estratégias espago-temporais do grupo Maggi1

As articulaches espaco-tempo viabilizadas pela tecnologia estio na raiz da ra-
pida expansdo territorial da soja no Brasil e na Amazonia, e o grupo Maggi ¢ um
caso exemplar da geopolitica e da logistica — contemporéneas — das empresas.

Quatro espagos-tempo podem ser identificados no caminho percorrido pelo
Grupo, em cada um deles assumindo maior projecdo uma dentre o conjunto das
estratégias utilizadas, tal como exposto a seguir:

A. Abertura da fronteira no Oeste do Parand (1955-1978) - escala local

Estimulados pela criacdo do territorio do Iguagu em 1943, gatuchos expandi-
ram a ocupacéo do territorio mediante a exploracio da industria madeireira —
entre eles, André Maggi. Com a decadéncia da indastria madeireira, a soja se im-
planta, estimulando-o a criar a Empresa Sementes Maggi, em 1976, ano de inicio
do grupo Maggi, que exercia forte lideranca politica local. A base logistica do
Grupo era Sio Miguel do Tguacu.

B. Abertura da fronteira no Centro-Oeste (1979-1985) — escala regional

A elevagdo do prego da soja no mercado internacional desde 1970 e o papel
do Estado através do projeto de Integracdo Nacional estimularam a vinda de
grandes empresas para o Centro-Oeste, tais como a Cargyll, Ceval, Sanbra, Sadia.
Por sua vez, o estado de Mato Grosso seguiu uma politica de crescimento da pro-
dugdo e da circulacio no contexto do Il PND, mediante a criagdo de corredores
de exportacio, tais como Polonorte, Prodoeste e Polocentro.

Tais condigdes atrairam as empresas, pela vantagem de localizacdo em esca-
las mais amplas e, portanto, de obtencao de maior produgio.

Em 1979, o grupo Maggi localizou-se no MT e expandiu-se através:

1.  Os dados e informacdes que subsidiaram a reflexao sobre a trajetéria do grupo Maggi foram obtido
em pesquisa recente de Franco da Silva (2003).
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a. da consolidagido do comércio e produgio de sementes;

b. de sua fungio como agente de crédito, estabelecendo vinculo comercial/fi-
nanceiro com os produtores, financiando-os em dinheiro e adubos pagos em
grios, a moeda verde;

¢. de relagdes de trabalho terceirizadas por esse processo;

d. da diversificagdo das atividades em vdrios municipios do sudeste e noroes-
te do MT.

Isto é, o Grupo cresceu através da concentracio horizontal e também vertical,
e a sede da empresa foi relocalizada, transferindo-se de Sio Miguel do Iguacu pa-
ra Rondondpolis,

C. Abertura da fronteira internacional e da fronteira na Amazonia (1985-

1992) — yumo as escalas nacional e internacional

A expansdo alcancada permitiu novos avangos do Grupo a partir de 1983, ex-
pansdo essa marcada por:

a) busca de insercdo no circuito mercantil-financeiro internacional, gracas a
seus niveis financeiros; articula-se com tradings transnacionais, alcan¢ando, atra-
vés delas, os mercados europeu e asidtico;

b) poderoso ordenamento territorial, em nivel do espago geogréfico, em rede
multifuncional e multilocalizada, penetrando na Amazénia via filiais em RO (an-
tigas dreas de pastagens), no AM e em RR (areas de cerrado);

¢) mdustrializa¢do da soja para fabricacdo de éleo, em Cuiabi;

d) fortalecimento das relagdes de trabalho terceirizadas, captando recursos
externos a baixo custo e repassando o crédito ao produtor, com juros mais bai-
x0s ¢ maior prazo do que os do mercado;

¢) ampliagdo de suas redes de parceiros, com agroempresarios e produtores de
adubos, além das tradings.

Nessa fase, a fronteira de novos mercados e o fortalecimento da concentra-
¢do vertical superaram, portanto, a abertura da fronteira territorial; estratégia
presente, contudo, nas penctracdes realizagas em dreas da Amazoénia ja altera-

das ou de cerrado. '

D. Consolidacio da fronteira internacional e abertura da fronteira na Ama-

zomia florestal (1993...) — escalas global e nacional

Nesse espago-tempo, o Grupo consegue se transformar numa trading, am-
pliando sua atuagio internacional e abandonando o depender de parceiros; e re-
cupera a abertura da fronteira territorial, tentando se expandir em 4reas flores-
tais da Amazdnia e iniciando o privilégio das safdas pelo Norte em vez de pelo
Sul do pafs.
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Duas estratégias bdsicas fundamentam essa atuagio:

a) o reforgo da C & T, através da criagdo da Fundagio de Pesquisa Agrope-
cudria de MT (1993), lideranga que mobilizou os grandes produtores para uso de
novas variedades de soja, mais produtivas e mais resistentes, e que hoje atua nio
$6 no estado como também no AC, AM, RR e PA, tornando patente a face pri-
vada da presenca da soja. Vale registrar, contudo, que esse avango tecnoldgico nio
teria sido possivel sem a atuacio essencial da Embrapa no inicie da Fundagio;

b) a logistica territorial representada pela hidrovia do Madeira, inaugurada
pela Hernasa em 1997, apés 8 anos de estudos e busca de aliangas. A hidrovia,
associada aos portos de Porto Velho e Itacoatiara (este ja sendo, hoje, o 3.° expor-
tador de soja), resolveu dois problemas para a empresa:

* 0 escoamento da produgdo e aporte de insumos com fretes mais baixos, e
aquisi¢io da capacidade de competir com os grupos transnacionais que lide-
ravam a comercializacio da soja nos mercados externos;

* a fundagio de uma trading. Este fato gerou grande competigio pelo controle
da comercializacdo da soja, na medida em que os concorrentes ficaram sem
abastecimento, e acarretou a desapari¢ao (esmagadora) dos cerealistas, devi-
do a redugio de compradores, decorrente da fusdo de empresas que assumi-
ram essa fungio.

Os planos do Grupo para o futuro sio ambiciosos, envolvendo (Figura 2):

e transformar-se em uma frading internacional, i.e., realizando ndo s6 a comer-
cializacio mas, também o transporte do produto até o destino final;

¢ privilegiar o escoamento da produgio pela Amazénia, gerando novos corre-
dores de exportagao no Pard, Amazonas, Acre e Roraima, onde deverd expan-
dir-se a producio;

» ampliar a logistica de transportes, planejando mais trés hidrovias (Ara-
guaia—Tocantins, Teles Pires—Tapajoz e, futuramente, Rio Negro—Rio Branco)
e mais quatro rodovias: a 163 (Cuiabd-Santarém), associada 4 modernizacio
do porto de Macapd, e trés vinculadas a hidrovia Teles Pires (Cuiabd—Porto
Velho, Transamazonica, Caceres—Vilhena);

* dar continuidade a compra efou arrendamento de terras, sobretudo em MT e
RO, arrendando cerca de quarenta mi] hectares de terras do grupo Itamarati, no
municipio de Tangara da Serra (MT), para expandir a producao. Vale registrar es-
sa diferenca do Grupo em relacio a outras empresas, como a Cargyll, por exem-
plo, que niao compra terras, apenas terceiriza os produtores. O grupo Maggi age,
portanto, em duas frentes — na produgao prépria e na produgio terceirizada ad-
vinda, na safra de 1999-2000, de 1630 produtores sediados, sobretudo, em MT.
O cendrio da expansio do territério corporatizado da soja tende a atingir

grande drea na Amazonia, principalmente no norte do MT e nos entornos dos
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portos de Itacoatiara e Santarém, além das areas de cerrado e das ja derrubadas.
Os corredores de exportagio vio dinamizar os portos de Itaqui (S. Luis) e Para-
nagud, em decorréncia da Ferronorte, e, embora servidos por rodovias e hidrovias
precérias, os de Santarém e Vila do Conde (Belém). Em termos ambientais e so-
ciais, tais planos e cendrios sdo extremamente ameacadores para a Amazonia. Em
seu discurso, o Grupo afirma que néo pretende expandir a produgdo em areas flo-
restais, mas tao somente no cerrado. A pratica é diversa; o valor da soja, os cor-
redores de exportagio — e, certamente, o crédito fornecido pelas empresas ~ tém
alimentado uma veloz abertura de frentes em areas florestais no sul do AM e no
centro e oceste do PA.

3. Conflitos, Vulnerabilidades e Possiveis Estratégias
de Solucio

O agronegdcio da soja encontra-se consolidado no pais. O Brasil foi responsa-
vel por cerca de 20% da produgio mundial de soja em grio, é o maior exporta-
dor mundial de farelo de soja e o segundo maior exportador de soja e éleo de so-
ja (Abiove, 1999). Além disso, considerando desde o setor de insumos até o de
produtos para consumo final, gerou em 1997 cerca de US$24,5 bilhées {ou cerca
de 10% do PIB), além de contribuir significativamente para a geragdo de divisas,

A associagdo entre geopolitica e logistica alterou substancialmente a geogra-
fia da produgido e do tluxo de escoamento da soja, ao dirigit-se para o Norte,
através da abertura de fronteiras, e favorecer esse desempenho. A utilizacio da
multimodalidade como principio — ainda nfo consolidado - reduz as insuficién-
cias do transporte unimodal rodovirio. Tais condigdes geram oportunidades to-
talmente novas para as empresas do setor. E geram também problemas de con-
centracdo fundidria e de renda, bem como a expulsio de pequenos produtores,
ameacas s terras indigenas e intensificagio do desmatamento.

Esse processo, contudo, ndo é linear. E marcado por conflitos e vulnerabilida-
des em varios niveis, que abrem espago para possivels solucdes estratégicas.

3.1. Conflitos e vulnerabilidades
Os estudos econdmicos e agrondmicos sobre a agroindistria da soja enfati-
zam a questdao da logistica de transporte como o maior problema para manter a

expansdo da produgio. Revelam, contudo, um conflito quanto i escolha do mo-
dal de transporte, bem analisado pelo Geipot (2001). Para uns, a multimodalidade
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estd em curso ¢ deve reduzir sobremaneira o custo do transporte unimodal, rodo-
vidrio (Costa, 2000}. Para outros, contudo, o transporte rodovidrio ainda é o
mais competitivo, devido aos altos custos operacionais dos modais — escala redu-
zida, com portos ineficientes, sem terminais para integragao entre modais — ¢ a
falta de regulamentagdo da operagio de transportes por mais de um modal. Os
investimentos na hidrovia do Madeira e nas ferrovias Norte-Sul ¢ Carajis tém
grande importancia, mas a grande conquista para os produtores de soja situados
no Centro-Oeste e Norte foi 2 implementa¢do dos portos de Itaqui e [tacoatiara,
na medida em que o escoamento pelos portos de Paranagud e Santos inviabiliza-
ria a producio de soja, dada a distincia em que se localizam (Nazario, 2000;
Battisti e Martins, 2001).

Essa questdo se coloca hoje entre a hidrovia do Madeira e a BR-163 e, con-
seqiientemente, entre os portos de Itacoatiara e Santarém. Numa drea de frentes
de expansdo — mais clara ao longo da BR-163 e difusa no Sul do AM -, quem do-
minard o escoamento, a hidrovia ou a rodovia a ser asfaltada? QOu cada uma ser-
vird a uma drea produtora especifica?

Mas certamente esse ndo é o maior conflito da expansio da soja, que reside
na drea sociopolitica e territorial. Trata-se de dois espacos-tempo diferentes. De
um lado o espago-tempe das corporagdes que, fundamentadas na associagio en-
tre logistica e geopolitica, expandem velozmente sua producio e suas redes de
controle. Dotadas de meios técnicos e financeiros, fortaleceram-se com a crise do
Estado, pressionando-o mediante aliangas politicas com empresas e governos es-
taduais, propondo-se a financiar parte do asfaltamento da BR-163, ¢ mesmo
abrindo estradas e novas frentes. De outro lado, o espago-tempo dos produtores
familiares, que ndo contam com meios técnicos e financeiros, tém velocidade me-
nor de mudanga ¢ visam, sobretudo, a manter suas terras e identidades. Tém es-
ses produtores, contudo, um grande trunfo, que € a sua organizagio e resisténcia;
¢, fazendo ouvir suas vozes, também pressionam o Estado.

Tais conflitos de territorialidade, associados 3 defesa do meio ambiente, cons-
tituem uma vulnerabilidade crucial da corporagio, reconhecida pelo grupo Maggi
como o maior obsticulo material 4 sua expansio (Franco da Silva, 2003). Uma
outra dimensdo diz respeito a vulnerabilidade decorrente de condigdes naturais:
o excesso de chuvas é um desafio a ser enfrentado pela producio em seu caminho
para a Amazonia. A variacio climdtica € grande em 42,65% da drea viavel com
soja, sendo 19,21% afetadas por problemas de seca em alguns anos, e 23,44%
por excesso de chuva; e o avango para o Norte se defrontard com 4reas mais chu-
vosas (Schneider et alli, 2000; Costa, 2000). Dialeticamente, também h4 vulnera-
bilidades contidas na prépria expansio das empresas. Elas decorrem da prépria
escala e exposicao de seus produtos aos consumidores, das aliangas politicas que

DIMENSOES HUMANAS DA BIOSFERA-ATMOSFERA NA AMAZANIA



organizam e do seu papel na politica de desenvolvimento, pois que tal exposicio,
tais aliangas e tal papel geram cobrangas dos consumidores, dos aliados, da socie-
dade e do préprio governo, que tende hoje a aceitar que o reconhecimento de fa-
tos consumados tem alto custo politico (Smeraldi, 2003).

Li¢es podem ser aprendidas desses conflitos e vulnerabilidades para conceber
estratégias capazes de solucionar o maior conflito, o sécio-politico-territorial,

3.2. Estratégias vidveis para solucdo de conflitos

Na formulagzo de estratégias, a analise efetuada indica, como questio central
a ser considerada, a mudanga do significado da terra que vem ocorrendo com a
capitaliza¢do da agricultura. Na geopolitica da corporagio, combinam-se as es-
tratégias temporal e espacial, a logistica tende a predominar, e a terra deixa de ser
a condigdo crucial para a expansio da empresa, que pode obter a produgio via
terceirizagdo. Estradas e portos assumem maior valor estratégico. A geopolitica
dos produtores familiares, que nio contam com meios técnicos e financeiros po-
derosos, fundamenta-se sobretudo na estratégia espacial, explicando porque a
terra ¢ a condigdo bdsica de sua existéncia. Dentre as corporagdes, o grupo Maggi,
brasileiro, parece ser uma exce¢ao: a terra ainda tem valor estratégico, bem reve-
lando a marca da formacdo histérica do Brasil.

Obviamente, nio se tem aqui pretensio de esgotar o assunto, mas t3o somen-
te de apresentar propostas para debate. Embora todas as decisdes estratégicas se-
jam de cunho politico é possivel distinguir aquelas que se caracterizam na prépria
arena politica, no territério e na C&T.

Torna-se patente que, na arena politica, 0 fortalecimento dos movimentos so-
ciais € condi¢do primordial para solugio de conflitos, seja enfrentando a empresa,
seja pressionando o Estado; a ampliacdo das redes politicas dos movimentos é de-
sejavel, inclusive com os produtores terceirizados, para os quais deve ser objeto de
atengao o controle dos contratos com a empresa. Um segundo ponto a ressaltar é
o exercicio da cobranga; a expansio da soja ndo deve ser vista isoladamente, € sim
no contexto mais amplo do desenvolvimento estadual e regional, para o qual pou-
co contribui (Faleiro, 2003). Se as empresas querem participar e mesmo liderar a
esfera politica, devem pagar royalties substanciais e obedecer a objetivos maiores
de desenvolvimento, situados além dos royalties. A essa questio soma-se a neces-
sidade de sinergia das politicas federais; a politica de desenvolvimento para a Ama-
zdnia pretende ser reformulada com o Plano Amazdnia Sustentavel (PAS), mas, ao
mesmo tempo, o projeto de reforma tributaria deslocou o fundo de financiamen-
to regional para o fundo fiscal, pondo assim em cheque esse Plano (Smeraldi,

ReEFLEXBES SOBRE A GEOPOLITICA E A LOGISTICA DA 50)A NA AMAZONIA

125



126

2003}. Essa é mais uma cobranga a ser feita. Em suma, cabe ao Estado tomar uma
decisdo sobre o caminho de desenvolvimento que se almeja para a Amazdnia. Fa-
vorecer o processo de expansio da agricultura capitalizada, subsumindo a produ-
¢do familiar, ou, firmemente, manter os produtores familiares.

Em nivel territorial vale, de inicio, fortalecer uma estratégia ja em curso,
criando novas unidades de conservagio e assegurar as dreas indigenas nas dreas
ameacadas pelas frentes de expansdo. Um segundo ponto a considerar seria im-
pedir a abertura de novas fronteiras, objetivo dificil de alcancar, face as condigoes
ja analisadas, Na verdade, a grande solucdo seria o zoneamento ecoldgico-econd-
mico em nivel regional, com alternativas mais vidveis.

Uma delas é a sele¢do de 4reas passiveis de produgio, que se apresenta com
varias nuances;

a) estabelecer como marco zero as areas ja alteradas e, a partir dai, negociar
a nidoc-abertura de novas;

b} selecionar os investimentos em estradas, permitindo apenas as que aten-
dam a demandas locais baseadas na agricultura, e incluindo as vicinais; e

¢) concentrar os esfor¢os de resisténcia dos movimentos sociais em areas prio-
ritirias do ponto de vista social e ambiental, a partir do conhecimento dos pla-
nos empresariais estaduais e federais.

Outra alternativa é tornar mais cara a abertura de fronteiras, alternativa que
pode ser associada 3 compatibiliza¢ao entre a implanta¢io da estrada e o desen-
volvimento regional. Esta alternativa nio exclul as anteriores, de selecio de estra-
das e de resisténcias, mas, naquelas estradas consideradas vidveis ou impossiveis
de serem contidas no momento atual, é uma estratégia promissora. E o que se
propds recentemente para a BR-163 (Cuiaba-Santarém).

Custos maiores para o asfaltamento da rodovia, em grande parte repassados
para o setor privado, envolvem:

a) medidas prévias referentes ao levantamento e regularizacio da situacio
fundidria, insergao de custos ambientais e sociais (florestas porventura afetadas
e nicleos urbanos para alocagio e emprego de migrantes) e zoneamento ecold-
gico-econdmico como instrumento de negocia¢do para a implantagio de ativi-
dades diversas;

b) rigor na execugio do planejamento, mediante parceria de institui¢des go-
vernamentais (Becker, 2003).

Finalmente, mas nio menos importante, é o papel da C&T na contengio da
expansio desordenada. Serd dificil sustar o desmatamento enquanto nio se atri-
buir valor a floresta, de modo a competir com as commodities, e, para tanto, é
necessario e urgente efetuar uma revolucdo cientifico-tecnoldgica. O Brasil j4 rea-
lizou pelo menos trés revolugdes desse tipo: uma, para exploragio do petréleo em
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dguas profundas, uma para a Mata Atlantica, transformando a cana-de-acticar
em dlcool, e outra para o cerrado, permitindo a expansio do cultivo da soja. E
hora de realizar uma nova revoluc¢io para o bioma amazénico, envolvendo todos
0s niveis de uso nio predatério e lucrativo da floresta, desde os fairmacos aos ex-
tratos, d agregacdo de valor pelas coletividades locais, estruturadas em cadeias
produtivas partindo da floresta até os centros de biotecnologia.
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A QUESTAO AGRARIA NA
AMAZONIA E 0S DESAFIOS
ESTRATEGICOS DE UM
Novo DESENVOLVIMENTO

Francisco de Assis Costa*

Introducio

A Amazdnia tem sido foco da atengio mundial como natureza e como so-
ciedade (Costa, 2003). Na primeira condi¢io se coloca em relevo a importin-
cia da maior floresta tropical do planeta enquanto acervo de biodiversidade e
como base de prestacdo de servicos ambientais para a estabilizacio do clima
global. Na segunda condigdo se ressaltam os usos da base natural da regido,
que se fazem (a ndo ser em poucas exce¢oes sempre lembradas) pondo em ris-
co tudo o que se poderd obter de uma utilizagdo mais qualificada - nas expres-
sbes correntes, racional — das suas caracteristicas naturais e dos seus atributos
locacionais. A conclusdo é de que a dimensio social da regido, incluindo as in-
tervencdes politicas, constitui um paradoxo por realizar-se, destruindo, em no-
me dos ganhos presentes de poucos, 0s mais preciosos trunfos para um futuro
melhor para todos.

Ha realismo e equivocos nessa proposi¢do, cuja consideragdo é imprescindi-
vel a discussdo sobre uma nova forma de atuagao governamental na regido.

* Doutor em Economia pela Universidade Livre de Berlim, Professor e Pesquisador do Naea/UFPa,
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Sdo reais os riscos ambientais de muitas das priticas econdmicas que se de-
tectam na regido, ac par de prejuizos inquestiondvels ou beneficios sociais discu-
tiveis. Mas € falso considerar irracionais os processos decisérios privados que
fundamentam tais usos, ou sem sentido os cilculos de custo-beneficio que nesse
nivel se processam. O justo é expor os dilemas ai vivenciados, para trati-los insti-
tucionalmente: mediante necessidades presentes, que s6 conseguem ser atendidas
por usos tradicionais (insustentdveis) da base natural; usos modernos (sustentd-
veis) que se apresentam como promessa de atendimento de necessidades futuras
serdo sempre postergados. E fungdo do Estado, na Amazénia — e certamente um
macrodesafio do poder federal na Amazénia —, atuar no sentido de anular o hia-
to de tempo existente entre formas modernas e sustentdveis de uso dos recursos
naturais da regido ¢ as necessidades cotidianas de suas populagdes.

E pertinente, por outra parte, a percepgio de que muitas das intervengdes
estatais se fizeram na Regido corroborando praticas ambientalmente deletérias,
ao lado de aprofundarem mazelas sociais, excluindo os mais necessitados ¢ con-
firmando o poder econémico e politico dos mais fortes. E justo, ainda, argu-
mentar que tais agdes resultaram de um certo conteudo patrimonialista que tem
marcado, com raizes profundas, o Estado brasileiro, vinculado-o a privilégios
de segmentos sociais especificos. Mas nio é certo presumi-lo cristalizado nessa
condicio. E possivel e necessdrio tornar o Estado, na Amazénia, permedvel & plu-
ralidade de forgas que expressam a diversidade social e cultural da regido, dotan-
do-o de mecanismos que o fagam eficiente como indutor de desenvolvimento,
pela corregio das desigualdades econémico-sociais. E certamente um outro ma-
crodesafio do poder federal na Amazénia ser pega vital dessa transformacio.

E certo que atores privados, com o suporte de institui¢des do Estado, tém
historicamente aportado & Regido com matrizes tecnoldgicas inadequadas, pois,
como a mentalidade de seus operadores, foram forjadas na relagio com outros
ecossistemas. Tais matrizes desenvolveram-se pelo esforgo da ciéncia em criar sis-
temas botdnicos homogéneos para maximizar a produgdo de biomassa, por uma
logica de industrializagdo da agricultura fortemente assentada em bases mecanico-
quimicas. As técnicas dai derivadas, por serem aparatos de padronizagio, negam
o capital natural contido na diversidade biolégica. Por seu turno, as mesmas
caracteristicas ecoldgicas da Regido que explicam sua gigantesca biodiversidade
negam essas matrizes, reduzindo dramaticamente os ciclos de vida e a economi-
cidade de suas técnicas. Um terceiro macrodesafio do poder federal na Amazonia
¢, pois, o de orientar altera¢es nas pautas das instituicdes de Ciéncia & Tecno-
logia na regido para que, atuando orientadas pelo principio da diversidade em
substituigao ao da padronizagio e da homogeneidade, possam produzir técnicas
ajustadas as necessidades regionais.
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1. As Muiltiplas Faces da Realidade Amazénica e os
Macrodesafios do Poder Federal na Amazénia

A dindmica agraria da Amazonia faz-se a partir do movimento interno e das
interacbes competitivas e cooperativas entre trés estrnturas basicas: a unidade de
produgio camponesa, a fazenda e a grande empresa latifundidria.

A unidade de produgdo camponesa caracteriza-se por ter seu parimetro decisi-
vo na familia: seja como definidora das necessidades reprodutivas, que estabelecem
a extensdo e a intensidade do uso da capacidade de trabalho de que dispGe, seja co-
mo determinante no processo de apropriacio de terras nas sagas de fronteira, Esta
unidade estrutural move-se por critérios orientados dominantemente pela eficiéncia
reprodutiva do conjunto familiar, como anteriormente ji se fez referéncia.

O grande latifandio empresarial' é um estabelecimento ruoral orientado por
processo decisério, no qual pode ser aplicada a pienitude dos critérios empresariais
e capitalista para a alocagio eficiente, nessa perspectiva, das disponibilidades. O
u#so ou ndo uso da terra e dos recursos naturais sob sua égide, por exemplo, re-
sulta de decisdes que ponderam, com plena ou grande fluidez, a rentabilidade
média e o custo de oportunidade de aplicagio do capital equivalente, do que faz
parte a analise sistemdtica entre possibilidades atuais e futuras. Aqui, a proprie-
dade rural nada mais é que um item de portfolio, um ativo que nio se distingue,
em esséncia, dos demais componentes da carteira que organiza a reproducio de
uma parcela de capital. Os estabelecimentos com essas caracteristicas empregam
exclusivamente forga de trabalho assalariada, sio basicamente geridos por admi-
nistradores profissionais e podem ter uma consisténcia intertemporal de aplica-
¢do de ativos com horizontes longos de tempo.

Este dltimo ponto é o que mais profundamente distingue o latifiindio empre-
sarial da fazendd®, apesar de diferirem também quanto 3 freqiiéncia com que
ocorre a gestao familiar: quase sempre nesta, raramente naquele. A gestio do
tempo, na decisdo quanto ao uso ou nio das disponibilidades visando 3 acumu-
lagdo de capital, e, em particular, a gestdo daqueles recursos fortemente marcados
pelas condigdes naturais — onde condiges de irreversibilidade estdo mais presen-
tes —, sd0 aqui uma questdo-chave. As diferencas de atitude em relagdo a tais itens
¢ as implicagdes disso nos processos decisérios resultam das importantes diferen-
¢as nos atributos sociologicos e nas configuracdes cognitivas (e na disponibilidade

1. Em outro trabalho chamei este grupo de grandes empresas latifundidrias (Costa, 1992). A designacio
excluia, entretanto, os estabelecimentos que sdo grandes extensdes de terras improdutivas, cuja ocio-
sidade, todavia, resulta de critérios empresariais. Quero chamar a atengio, aqui, para uma inversio na
perspectiva de que latifindio improdutivo estd necessariamente associado a agentes, por definigio,
anacrénicos.

2. Que nio se confundam estas nogdes com o conceito de “empresdrio rural”, estabelecido pelo Estatu-
to da Terra de 1974.
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de informagdes dai derivadas), a partir dos quais os agentes associados a cada es-
trutura sondam o futuro.

Enfatize-se, por outra parte, que os grandes latifiindios empresariais e as fa-
zendas tém em comum o fato de dependerem do assalariamento e, por isso, do
mercado de trabalho; além disso, ambos resultam de processos de apropriagio da
terra e dos recursos da natureza, definidos pelo poder econémico ou politico de
seus titulares, ndo excluidos aqui o uso da forca e do patrimonialismo®. De mo-
do que, juntos, eles constituiriam os gestores, na Amazénia, do que José Eli da
Veiga vem chamando de agricultura patronal (conf, Veiga, 1991a, 1991b). Assim
agrupados, vamos trabalhd-los em seguida.

1.1. Distinguindo empiricamente estruturas da producéo
familiar e estruturas da produgdo patronal I: Uma descricdo

Dos 443 570 estabelecimentos da Regido Norte, 93% sdo estabelecimentos
familiares ¢ 7%, patronais. Ha variagdes entre os estados: a producio familiar
apresenta as mais altas participagdes no Acre, no Amazonas e em Rondénia, e as
menores no Tocantins e em Roraima. No estado do Para, a maior economia agri-
cola da regido, a participacao é de 95% (estes e os proximos resultados confor-
me a Tabela 1).

Com 33% dos 56,6 milhdes de hectares de terra apropriados, na regido, os
estabelecimentos familiares produziram, no ano do Censo, 65% do Valor Bruto
da Produgio do setor e foram responsaveis por 87% do total de ocupagdes. Tam-
bém aqui merecem ateng¢io as mais elevadas participagdes dos estados do Acre,
Amazonas e Rondénia, a baixa participa¢io do Tocantins e a participagio desta-
cada, porém mediana, do estado do Pard (37% da drea, 66% do VBP e 89% do
pessoal ocupado), cujo peso, préximo de 50% do total regional para todas as va-
ridveis, influencia claramente a média regional.

Os estabelecimentos patronais fazem a redundancia estatistica desses valores,
abrigando 13% do pessoal ocupado e tendo 35% do Valor Bruto da Producao
obtida de 67% da drea total privatizada.

3. “Patrimonialismo” é a categoria weberiana para designar processos e procedimentos de usufruco pri-
vado do aparetho de Estado. Ver, a respeito, Weber (1991:151-155).
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que considerem as mesmas varidveis para a produgdo familiar e para a produgio
patronal.

Consideramos oito grupos de varidveis, representativas de trés fundamentos
da produgao:

a. Fundamentos de trabalho (T)
b. Fundamentos de capital fisico (K)
c. Fundamentos de capital natural (N)

Para os tundamentos de trabalho, diferenciaram-se as duas formas basicas de
ocupagio possiveis de serem tratadas a partir do Censo:

Lr — Trabalho Familiar e
La — Trabalho Assalariado

Como expressio do capital fisico utilizado, tomaram-se a poténcia mecanica
total das maquinas e tratores € o valor dos insumos quimicos utilizados. Assim:

Ku — Insumos Mecdnicos
Kq - Insumos Quimicos

Sobre o capital natural, antes de qualquer consideracio a respeito de sua repre-
sentagdo, cabe aqui uma digressdo. Os fundamentos naturais da regiio podem ser
vistos como meio de producdo imediato, pela qualidade impar das suas manifesta-
¢Oes origindrias, é dizer, pelas particularidades de uma natureza para si que possam
constituir um valor de uso préprio, uma qualidade dnica. Isso acontece quando
uma certa configuragio das relagdes entre elementos vitais da natureza, configura-
¢do essa espacialmente delimitada e intransportivel, é utilizada em um processo
produtivo particular. A natureza, nesse caso, pode ser vista: a) como um ecossiste-
ma origindrio, um bioma, que, por preservado em sua complexidade, produz com
exclusividade valores de uso capazes de atender necessidades humanas; ou b) como
um ambiente edafoclimdtico, isto é, uma certa interacdo particular entre solo e cli-
ma, a permitir a produgio alternativa e excludente de valores de uso em sistemas
simplificados (agricolas, pecudrios, silviculturais), com o propdsito de maximizar a
produgdo de biomassa por unidade de tempo/espaco. A natureza pode ser vista,
também: ¢) estritamente como maiéria prima, na sua condigio mediata de matéria
genérica intercambidvel, substituivel; nesse caso, nio é a capacidade produtiva das
relagbes préprias e localizdveis de suas manifesta¢Ges, mas os componentes dessas
relagdes individualmente, como matéria prima, como matéria genérica, que entra
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nos processos produtivos: a madeira que é retirada de um bioma, o solo que se usa
apenas como suporte de uma férmula quimica que se integra, sob controle, com um
clima de estufa etc. podem ser pensados e tratados nessa condicio.

Utilizei quatro varidveis que podem nos dizer algo sobre essas diferentes con-
di¢oes de participagdo da base natural nas estruturas produtivas. A disponibilida-
de de mata expressa seu papel imediato como fundamento produtivo — seja na
condigdo de ecossistema origindrio preservado em sva integridade, seja como
ecossistema em desmonte. Com os dados disponiveis, ndo é possivel distinguir en-
tre uma condi¢io e outra. A drea utilizada pelas diversas formas de agricultura
expressa a base natural como um ambiente edafoclimatico. A explicitacdo das
areas em pousio oferece a possibilidade de observar as condi¢des intermedidrias,
isto é, de passagem de uma condicfio A outra,

Assim:

Num — Hectares de Mata

Na — Hectares em Produgido Agropecudria
NP - Hectares em Pousio Curto

NP; — Hectares em Pousio Longo

Se fizermos depender dessas varidveis o Valor Bruto da Producio, explicita-
se uma funcao de producdo, isto &, visualiza-se como os fundamentos de traba-
iho, capital fisico e capital natural participam da (ou explicam a) capacidade pro-
dutiva. Se fizermos depender dessas varidveis a Renda Ligquida, explicita-se uma
fungdo de desempenho, uma funcio de resuitado liguido, na qual se observa o
modo como cada fundamento participa do retorno liquido, nas condigdes preva-
lecentes para cada estrutura ou tipo de agente, De modo que, se:

YB - Valor Bruto da Produgio Total
YL — Renda Liquida,

entdo,

Yo=f(Le, L4, K, Ko, Ns;Na,NPc,NPy)

e

Yi=f(Lr L1, Ks, Ko, Nat, Na, Nrc, Ner).

A primeira fungio representa a capacidade de produgio da estrutura e os res-

pectivos fundamentos; a segunda, a sua capacidade de remuneragio aos respectivos
gestores. A primeira expressa o resultado de um certo proceditnento tecnoldgico a
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partir da sua constitui¢do técnica; a segunda expressa o resultado econdmico — que
importa 2 totalidade dos agentes — de tal fundamento técnico. A compatacio dos
resultados de regressoes ajustadas com base nisso indica qual o destino de um cer-
to fundamento na combinagdo de fatores, considerada a disposicio dos gestores: se
na funcdo de producio, o coeficiente da varidvel que expressa esse fundamento
apresenta sinal positivo e, na funcdo de retorno liguido, cle apresenta sinal negati-
vo (ou, mesmo, positivo, porém significativamente menor), é possivel esperar que,
prevalecendo as condi¢es do ano do Censo, tal fundamento venha a perder peso
no futuro — sob qualquer ética, patronal ou familiar, Poder-se-a esperar, igualmen-
te, que, se 0 contrario ocorrer, ele venha a ganhar importancia.

Constata-se, ademais, que Yz ¢ Yi. podem ser olhados pela ética da composi-
¢ao da producdo. Nesse caso:

YB = f(YPECBOU, YPECM, YPecP, YPerm, YTemp, YHorz, YS:!'U, YExt)
e

YL = f(YPecBov, YPEL‘M, YP:’:P, YPerm, YTemp, YHorr, YSih}, YExt)
Onde:

Yeeov = VBP da pecudria bovina

Yrem = VBP da pecuaria médios animais
Yrr = VBP da pecudria pequenos animais
Yperm = VBP de culturas permanentes

Yremp = VBP de culturas temporarias

Yuon = VBP de hortigranjeiros

Ysi. = VBP da silvicultura

Yexe = VBP do extrativismo vegetal.

Aqui também, pelas razdes ja dadas, a comparacio dos resultados das duas
regressoes indica a dire¢@o que uma certa varidvel deve assumir na combinacdo
de produtos, considerada a disposico dos gestores: se na funcio em que a varii-
vel dependente é o Valor Bruto da Producio, o coeficiente de uma variavel apre-
senta sinal positivo; e, na fungio de retorno liquido, ele apresenta sinal negativo
ou positivo, porém significativamente menor; é possivel esperar que tal varidvel
venha a perder peso no futuro.,

A comparagdo entre os resultados do primeiro e do segundo par de regressdes —
o que analisa a combinacdo de fatores e o que analisa 2 combinagio de produtos na
produgio e na rentabilidade — também tem valor analitico. Num primeiro movimen-
to, pela associagdo entre uma certa combinacio de fatores e uma certa combinacio
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quando se trata da rentabilidade liquida, ocorrendo o inverso com o trabalho as-
salariado, que se torna negativo (quanto menos seu uso maior a renda liquida)
e estatisticamente ndo significativo.

e) Fundamentos de capital fisico. Os insumos quimicos reduzem a importin-
cia e aumenta enormemente a probabilidade de ser igua! a zero quando se trata
da rentabilidade liquida (B = 0,024 a 34% de significincia). Por sua vez, os in-
SUmos mecanicos passain a ter coeficiente negativo ¢ a ser nio significativos.

f) Fundamentos de capital natural. A variagio na rentabilidade dos campo-
neses depende, basicamente, da mesma forma como a varia¢do da capacidade
produtiva depende das variaveis do capital natural, com a observacio de que,
para a elevagio da rentabilidade liquida e, portanto, da produtividade do siste-
ma, a contribui¢do da terra agricultavel € inversa (com baixa significincia de t).
Isto quer dizer que as formas produtivas mais rentdveis entre 0s camponeses sdo
aquelas que mais poupam terra agricultada e mais transformanm as terras de pou-
sio curto em terras de pousio longo e, ainda, garantem maior extensio de mata -
ou tém uma maior extensido de mata como fundamento de rentabilidade.

C. A fungio produto

g) A producdo camponesa cresce, com crescimento pela ordem de importin-
cia indicada pelos coeficientes, com a expansdo das culturas temporarias (B =
0,478), de pecudria bovina (0,349), do extrativismo vegetal (B = 0,263), e das
culturas permanentes (§ = 0,225).

D. A funcio renda liguida

h) Para a rentabilidade liquida, mantém-se basicamente a estrutura dos gri-
pos de produtos, com a ressalva de que diminui a importincia da pecuiria bo-
vina (para B = 0,293) e das culturas permasentes (para = 0,202), ¢ aumentam,
correspondentemente, as culturas tempordrias {para p = 0,578) e o extrativismo
vegetal (para B = 0,306).

E. Combinacées relevantes de resultados

i) A combinagdo de @, b e ¢ com g indica que, intensificando a produgio por
itinerdrios tecnolégicos que reduzem o uso da terra por mecanismos de supera-
¢do da shifting cultivation {apontado pelo sinal negativo e o alto B do pousio
curto) e com o apoio de insumos quimicos, os camponeses assentados em bases
fortemente familiares obtém, de modo mais ou menos equilibrado, produtos da
pecudria bovina, de culturas temporarias e permanentes. Ademais, combina a
importincia da produgio extrativa vegetal com a importincia da mata e da ca-
poeira grossa (terras em pousio longo) como fator de produgio.
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) A combinagdo de i com d, e, f e # indica que tenderdo a ser confirmadas
as formas de intensificagdo acima intuidas, posto que sdo relevantes para a eleva-
¢do da eficiéncia do conjunto da producio - e, portanto, para o agente médio -,
com a ressalva de que a utilizacdo de insumos quimicos pode vir a ser contesta-
da, dado que parece ndo se traduzir em rentabilidade liquida. Confirma-se, tam-
bém, nessa forma de produgio, o papel da mata e da produgido da mata viva para
a rentabilidade liquida.

As formas de producao patronais

A. A funcdo de producio

k) Fundamentos de trabalho. Principal fator a explicar as variacdes na capa-
cidade produtiva é o trabalho assalariado (B = 0,546, significativo a 0%). O
trabalho familiar apresenta coeficiente positivo, mas estatisticamente nio signi-
ficativo nessa regressio.

1) Fundamentos de capital fisico. Os insumos quimicos apresentam impor-
tancia bem mais elevada (B = 0,327, significativo a 0%) que os insumos mecani-
cos (B = 0,196 e significative a 0%).

m) Fundamentos de capital natural. A variacdio na capacidade produtiva de-
pende significativamente (B = 0,145, significativo a 1%) da terra agricultada. De-
pende negativamente de todas as demais componentes do capital natural. Isto quer
dizer que as formas com maior capacidade produtiva entre fazendas e empresas
tendem a ser extensivas em terra, transformando (no préprio processo de expan-
sdo) em terras agricultadas as terras de mata e aquelas em pousio curto e longo.

B. A funcdo de retorno liguido

n) Fundamentos de trabalho. Quando se trata da rentabilidade liquida, a im-
portincia do trabalho familiar cresce {(para B = 0,138, significativo a 3%) e o
trabalho assalariado diminui, mantendo-se porém, elevado (B = 0,358, significa-
tivo a 0%). Este resultado demonstra a importincia da presenca de agentes fa-
miliares nos estabelecimentos, sobretudo na gestao, para a eficiéncia das formas
patronais. De onde se poderia derivar uma base maior de eficiéncia nas fazendas
comparativamente as empresas.

o) Fundamentos de capital fisico. Os insumos quimicos atuam negativamente
na elevagao da rentabilidade das formas patronais de produgio rural (f = -0,272
¢ significativo a 0%). Por sua vez, os insumos mecdnicos passam a ter importan-
cia equivalente & do trabalho assalariado (B = 0,334, significante a 0%).

p) Fundamentos de capital natural. A variagdo na rentabilidade das formas
patronais de produgido depende das varidveis do capital natural, de modo seme-
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lhante ao que se verifica com relagdo a capacidade produtiva. Cabe a ressalva,
contudo, de o coeficiente relativo 2 mata tornar-se positivo, porém préximo de
zero e estatisticamente nio significativo.

C. A funcdo produto

q) A produgio patronal cresce, com crescimento pela ordem de importancia
dos principais grupos de atividades indicada pelos coeficientes, com a expansio
da pecuéria bovina (= 0,609), da silvicultura (B = 0,478), das culturas tempo-
rarias (B = 0,363), da pecudria de pequenos animais (avicultura: § = 0,287), das
culturas permanentes (§ = 0,145) e do extrativismo vegetal (§ = 0,117).

D. A fun¢do renda liguida

r) Para a rentabilidade liquida, a estrutura dos grupos de atividades e produ-
tos muda bastante. A pecudria eleva a importincia (para § = 0,656), e as cultu-
ras — tanto as temporirias come as permanentes — passam a ter coeficientes ne-
gativos, Isto quer dizer que esses grupos de culturas e atividades tendem a estar
ausentes dos estabelecimentos patronais mais rentdveis. Ainda em relagio a ren-
tabilidade, a importancia da silvicultura se reduz e a do extrativismo vegetal au-
menta (respectivamente, para f§ = 0,278 e para f§ = 0,189).

E. Combinacbes relevantes de resultados

s) A combinagio de &, /, e m com g indica que os estabelecimentos patronais,
assentados em bases de trabalho assalariado, tendem a combinar a mecdnica e a
quimica com o uso extenso do solo, na produgdo de produtos da pecudria bovi-
na, de culturas temporéarias, de silviculrura, de avicultura, de culturas tempora-
rias e permanentes, ¢ de extrativismo vegetal.

t) A combinac¢do de s com #, 0, p ¢ r indica que tenderdo a ser confirmadas
as formas de producdo com maior presenca dos membros das familias titulares
na gestdo, com 0 uso intensivo de mecanizacio e de terra. As unidades menos efi-
cientes ¢ que tém pousio (longo ou curto) e o extrativismo é explica¢io para maior
rentabilidade quando, com ¢ aumento da produgio, a mata deixa de existir.

1.3. Riscos ambientais e racionalidades econémicas
O que se apresentou em 1.1 e 1.2 corrobora a formulagio de que na Ama-
z6nia ha dois (chamemos assim) projetos de desenvolvimento de base rural em

andamento, cujos atores, nas suas interacdes conflitivas ou cooperativas, nos
seus antagonismos e contradi¢cdes, protagonizam a quest3o agraria na Regido.
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Eles diferenciam-se nas formas de tratamento do capital natural (cuja referéncia
primordial é o bioma da floresta amazdnica), na intensidade do uso de capital
humano e social, € nas proporcdes de uso de capital fisico e trabalho.

Um que se caracteriza por uma absor¢io do capital natural a que acessa, de
modo que a mata = madeira (extrativismo de aniquilamento) e o solo = suporte
de agropecudria homogénea, para produgio de gado ou grios {commodities);
nesse modelo, o trabalho direto = trabalho assalariado desqualificado, e a elevagio
da produtividade ndo depende da qualificagio do trabalho; a relagio de proprie-
dade = latifundidria (propriedades de grande extensdo); a relagdo capital fisico
(dominantemente na forma de kits mecanico-quimicos)/trabalho = alta; a rela-
¢do capital humano/trabalho = baixa; a relagio terra/trabalho = alta; a relacio
capital fisico/terra = baixa; a relacio capital fisico/trabalho = alta; o trabalho de
gestio = empresarial (orientado ao lucro).

Um outre projeto em andamento caracteriza-se pelos seguintes atributos:
o capital natural é absorvido de modo que a mata = extenso conjunto de pro-
dutos obtidos por extrativismo de coleta, e o solo = suporte de agropecudria
diversa; o trabalho direto = familiar, em que a elevacio da produtividade de-
pende da qualifica¢io do trabalhador direto; relagio de propriedade = proprie-
dades de pequena extensio; relagao capital (humano, na forma de saber difuso,
ancestral e/ou recente)/trabalho = alta; relagio terra/trabalho = baixa; relagdo
capital (humano)/terra = alta; relagao capital fisico/trabalho = baixa; relagio
capital fisico/terra = alta; o trabalho de gestdo = familiar, orientado a eficién-
cia reprodutiva.

O primeiro projeto constitui a forma de evolugio de uma unidade estrutu-
ral: aquela formada pela conjungdo entre propriedade latifundidria, trabalho
assalariado e producio homogénea de gado e grios, 2 qual chamaremos de lati-
fundiaria-monocultural. Os riscos ambientais a ele associados sdo considerdveis,
porque a realizacio de sua finalidade (o lucro) pressupde uma padronizagio ele-
vada das bases produtivas, podendo implicar em cisdo profunda entre elementos-
chave do processo de reprodugio equilibrada dos circuitos vitais da natureza. E,
quando se fortalece essa estrutura, quando se maximizam seus objetivos, a ten-
sdo tende 2 se elevar, porque mais extensa ¢ intensamente ela transforma os fun-
damentos naturais. Paralelamente, tanto no caso do gado quanto no caso dos
grios - no primeiro pelo extenso uso da terra, no segundo, pela utilizagio inten-
sa de capital mecinico e quimico -, é tendencialmente baixa sua capacidade de
agregar renda diretamente e de criar tensdes para a formagio de capital humano,
por qualifica¢do do trabalhador, ou capital social, por indugido 4 sua organiza-
¢do. No ambiente rural, a expansdo do latifindio monocultural tem-se demons-
trado concentradora de meios de produgio e renda.
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O segundo projeto é a forma de evolugdo da unidade estrutural pequena
propriedade familiar + produgio diversificada, 4 qual aqui chamaremos familiar-
policultural. Os riscos ambientais associados a maioria de suas formas sdo rela-
tivamente baixos, sobretudo porque ela atua por uma racionalidade reprodutiva
para a qual ser eficiente, atender eficientemente a sua finalidade, significa duas
coisas: limitar a expansdo ao limite da capacidade de trabalho da familia; e ele-
var a qualidade de vida com méxima seguranca para a unidade familiar. A esca-
la, assim, € reduzida, ¢ a diversidade ¢é alta, constituindo, em muitas situacées, a
diversidade em si, uma forca produtiva, uma qualidade econdmica, uma capaci-
dade dos sistemas produtivos ai desenvolvidos. Nao ha inovacao, aqui, sem
compartithamento difuso do saber a ela associado. Por outra parte, dificilmente
se da consisténcia as formas concretas desse projeto, sem algum tipo de associa-
tivismo. A formagao de capital humano e social é consegiiéncia quase mecinica,
direta, do seu fortalecimento, assim como a elevagio da eqilidade social, posto
que, baseada em acesso desconcentrado dos meios de producio, esse fortaleci-
mento é, de modo direto, distribuicdo de renda,

Esses projetos tém um elevadissimo grau de antagonismo, dado que competem
pelos mesmos recursos fisicos {para absorvé-los em formas distintas e excludentes,
como se viu), humanos {trabalho) e sociais (infra-estruturais ¢ institucionais). A di-
mensao mais visivel desse antagonismo ¢é constituida pelos conflitos fundidrios.
Mas h4, no plano institucional, um campo de disputa ndo tio claramente percebi-
do, em torno de politicas publicas e recursos sociais de toda ordem. A politica dos
incentivos fiscais gerida pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia —
Sudam marcou um periodo de completa hegemonia da unidade estrutural latifin-
dio-monocultura. A mais recente e ilustrativa peleja trava-se em torno dos recur-
sos do Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Norte — FNO. A observacio
desse embate é central para indicar tendéncias e possibilidades.

1.4. Intervengdo estatal, antagonismos sociais e riscos ecolégicos

A Sudam caracterizou uma atuagio do poder federal na Amazénia, sobretudo
na sua parte oriental, marcada pela valorizagdo do projeto latifundiario-mono-
cultura. E isso em dois periodos. Um que se fez totalmente atrelado a determi-
nagdes verticais, onde rela¢des hierarquizadas a partir das regioes mais desenvol-
vidas do Pais definiram os atores privilegiados e suas formas de se apropriarem
dos recursos da regiao. A essa estratégia — que durou todo o periodo da ditadura
militar até¢ sua crise terminal no inicio dos anos de 1980 — chamei, em outro lu-
gar, de brasilianizagio da Amazonia (Costa, 1992). Um outro periodo, cujos tra-
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cos se definem em meados dos anos de 1980 e que se prolonga até o fim da
Sudam, em 2001, caracterizar-se-d pelo gue chamei de reoligarquizacio do agra-
rio da regido (Costa, 2000). A designacdo procura realgar o fato de que o aces-
so aos recursos federais agora se tornou facilitado para segmentos das elites locais,
a partir de relagdes horizontais socialmente enviesadas e politicamente funciona-
lizadas por forgas ancoradas em bases tradicionais de poder, em que a estrutura
hierdrquica culmina em algum chefe local, encastelado, por razdes histdricas di-
versas, no Partido da Mobilizagdo Democratica Brasileira. Em ambos os mo-
mentos, a atuagdo federal é marcada por uma “[...] burocracia estatal [que] ao
mesmo tempo em que fortalece seu nicleo de poder, insulando-se no interior da
estrutura estatal, negocia as demandas de forma patrimonial. Esse sistema re-
dunda na utilizacio privada daquilo que seria piblico™ (Brito, 2001, p.230).

O processo de redemocratizagido do Pais e a penetracao, nos debates subja-
centes, de uma critica ecoldgica dos processos de incorporagio econdmica da re-
giao colocaram na agenda politica, pela primeira vez, a seguinte questao: Como
conciliar desenvolvimento socialmente justo com esperanca de sustentabilidade
ecologica elevada, na regido amazonica?

Tal indagagio é também suscitada pelas indicagoes estratégicas atuais de go-
verno — é parte da problematizacdo que vem orientando sua abordagem quanto
ao desenvolvimento regional. Convém enfatizar, todavia, que ela emergiu e teve
tratamento ja no processo constituinte da transi¢io democratica. A Constituigio
de 1988 e os tramites derivados de sua regulamenta¢io encaminharam a ela uma
resposta: produzir-se-d tal desenvolvimento, na Amazdnia, alocando recursos
socials provindos das regides mais ricas, para o fortalecimento do processo evo-
lutivo da unidade estrutural familiar-policultural na regido. Ndo é sendo isto,
com efeito, o que estabelece a Lei n.° 7.827, de setembro de 19892, que regula-
menta o artigo 159, 1, ¢, da Constitui¢io Federal, que determinou que 3% das
receitas da Unido deveriam ser aplicados em programas de financiamento de se-
tores produtivos das regides consideradas as menos favorecidas do pais. Além de
estabelecer as proporcdes de distribuicio do Fundo entre as trés regides contem-
pladas — para o Norte, 0,6%; para o Centro-Oeste, 0,6%; ¢ 1,8% para o Nor-
deste —, 0 mencionado estatuto estabelece, textualmente, que os recursos devem
dar preferéncia aos pequenos e aos miniprodutores, para implementaciao de sis-
temas produtivos ecologicamente adequados.

Tratava-se de inversdo profunda na orientacdo da politica de desenvolvimento
regional de base agriria: no lugar da pecudria de corte, culturas perenes; no lugar
das grandes empresas e fazendas, as unidades familiares de produgio; no lugar de
sistemas homogéneos, sistemas diversos. Uma disposicdo em substituir o projeto la-
tifundidrio-monocultural pelo familiar-policultural que, ademais de apontar para
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3. De 1998 a 2000 a participagdo das culturas permanentes cai rapidamente
para aproximadamente 30%. No mesmo periodo, a propor¢io da produgio fa-
miliar cai acentuadamente, sendo novamente superada pelos produtores patro-
nais no ano de 2000.

Em suma, a realidade do FNO ndo tem sido a da afirmaciao veemente de no-
va base de desenvolvimento. No primeiro perfodo, prevalece o “velho” projeto
latifundiario-monocultural; no segundo periodo, o projeto familiar-policultural
teve primazia nitida; e, no terceiro periodo, tende a retomar for¢a o projeto lati-
fundidrio-monocultural. Ha, pois, no exercicio das refacdes concertadas pelo
FNO, uma tensdo clara entre um modelo ¢ o outro, vencendo, na maior parte do
tempo, o primeiro deles: precisamente aquele cuja interpelagio, por delegacio
constitucional, deveria ser a razdo de ser do FNO.

A taxa de eficiéncia bancéria expressa essa tensdo na medida em que aumen-
ta quando o modelo a superar prevalece, e reduz-se quando, ao contrario, é o
novo modelo que assume a proeminéncia (conf. Grafico 3). Ela indica, assim,
existirem, atuando sobre o FNO, forgas que, na perspectiva de um novo estilo de
desenvolvimento para a regifio, confirmam o que deveria ser negado e negam o
que deveria ser confirmado. Flucidar as forcas que produzem um tal paradoxo é
fundamental para discutir novas formas de intervencgdo federal.

Ha duas analises para a historia indicada pelos dados acima. Uma interpreta-
¢a3o parte da tecnocracia do Basa, outra, das [iderancas camponesas. Na primei-
ra, elementos de uma tecnocracia que se entende ciente das necessidades regionais
(e solidaria com os mais humildes) esclarecem sua adesdo imediata ao novo tipo
de desenvolvimento preconizado na Lei n.° 7.827 e sua satisfacio em dispor de
instrumentos para contra-arrestar o modelo depredador e excludente com o qual
foi obrigado a pactuar, como coadjuvante, no reinado da Sudam*. Aduz, todavia,
ser 2 mudanga portadora de enormes riscos, com os quais teve (tem) que lidar
profissionalmente, maduramente. A preparacio das novas regras exigiu cuidados
que demandaram fongo tempo de estudos para a adequagio dos contratos aos
novos clientes e aos novos produtos, e para garantir as salvaguardas das institui-
¢Oes de pesquisa e extensdio, indubitavelmente habilitadas a garantir a eficiéncia
dos sistemas produtivos que garantiriam um novo desenvolvimento. Enquanto is-
s0, prevaleceram circunstancialmente as velhas regras, confirmadoras do projeto
latifundidrio-monocultural. Isso explicaria a primeira fase — 1990 a 1995. A segun-
da fase seria 0 momento da mudanga, no qual, ac projeto familiar-policultural,
mediante contratos justos — com cldusulas duras, porém obviamente necessérias —

4. Farias (2002) reproduz algumas falas com esse contetido.
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acordados em longas rodadas de negociagdo, viria a ser dada prioridade total.
Dois fatores, contudo, frearam esse impeto: a} o novo cliente mostrou-se limitado
na sua capacidade de absorcdo de crédito; ¢ b} 0s novos produtos apresentaram
maior potencial de risco que o previsto. A produgio familiar rural teria se mos-
trado indbil para a tarefa, garantem, dado seu tradicionalismo (conservadorismo,
apego ao passado) ¢ insuficiente disponibilidade em capital humano e social. Ao
mesmo tempo, desenvolveram-se argumentos que alargaram, s suas vistas, as
possibilidades do desenvolvimento sustentivel: No seria condizente, com ecsse
novo tipo de desenvolvimento, a reforma de pastagens, dado que sc poderia ima-
ginar que isso contenha o avango sobre a floresta? Nio seria condizente, com es-
se novo tipo de desenvolvimento, o financiamento de uma pecudria baseada em
animais de alto rendimento, dado que isso colocaria possibilidades de maior con-
finamento dos rebanhos e, ipso facto, menor tensdo sobre a floresta? Como pro-
motores de sustentabilidade, ndo podem ser tratados os que estdo dispostos a
reformar pastagens e adquirir embrides de um gado hightech? Nessa perspectiva,
os limites dos camponeses como base de um processo de desenvolvimento e a re-
qualificagfo da pecudria explicariam a passagem da scgunda para a terceira fase.

Todo o thriller, na narrativa, poderia ser assim resumido: o principal instru-
mento (oferecido pela Lei 7.827) de agdo estratégica do Estado nacional para o
desenvolvimento sustentdvel na Regifio Amazonica teria uma incorregio de fun-
do: aquele ator indicado como preferencial no processo ndo teria capacidade
para tanto. Restaria a tecnocracia gestora dos mecanismos de politica federal la-
mentar o oportunismo’ de tal sujeito social ao acatar como verdadeira uma pre-
sungio populista, como tantas outras da “constitui¢io cidadi”™. Competiria a ela,
com vistas a resguardar o principal de sua funcio, a promocio do desenvolvimen-
to (sustentavel?), encontrar outro protagonista. E a isso ela estaria se dedicando,
COM Sucesso.

As representagbes camponesas narrariam, por seu turno, o seguinte: a primeira
fase ndo se caracterizou por ser um preAmbulo para a segunda fase, como se quer
fazer crer. Ela seria, na realidade, a forma como, deixada a sua propria légica, a tec-
noburocracia do Basa teria absorvido definitivamente as mudancas indicadas pela
Constituigdo. Essa absorcdo teria um viés regionalista, sim, que, entretanto, sim-
plesmente substituia um grande tomador de recursos publicos (os empresdrios de
outras regides, os principais beneficiarios da era Sudam) por outro grande tomador

5. Utiliza-se, aqui, a nog¢do de oportunismo validada pela nova economia institucional: é oportunista o

comportamento resultante da disposigio, pressupostamente latente nos agentes, de ndo cumprir um
contrato se 0 custo, que se presume derivar da retaliagdo, for menor que o ganho com a ruptura do
acordo. Essa disposicdo aumenta quando ha assimetria de conhecimento e poder na formulagio do
contrato, no acompanhamento e no controle do processo, do qual emergird a utilidade contratada
(Williamson, 1985, p.80).
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de recursos (os fazendeiros regionais, fossem eles empresarios urbanos latifundiza-
dos, fossem eles latifundidrios tradicionais buscando modernizar-se). A segunda
fase se explicaria, a sua vez, por um dado exdgeno ao campo institucional da inter-
vengio federal na Regido: a inusitada capacidade de mobilizagio reivindicatéria
demonstrada pelos camponeses no inicio da década de noventa, inicialmente no es-
tado do Para e, depois, por toda Regido Norte (Tura, 1996, Rogge, 1998; Costa,
2000). Esse novo poder teria estabelecido o idedrio do desenvolvimento sustentavel
como orientador de fato das negociagdes em torno da aplicagdo dos recursos do
FNO - e, assim, teria feito convergir a prescri¢ao constitucional com a pratica efe-
tiva do Basa. Debalde, contudo, aduziriam. Pois, mediante as incertezas das no-
vas propostas, fizeram-se os contratos (sempre numa perspectiva da nova economia
institucional) transferindo dnus de forma desigual aos camponeses.

Com efeito, impuseram-se prdticas produtivas temerdrias, indicadas por
quem chamados a salvaguardar, no papel de autoridade do campo cientifico-
técnico, a eficiéncia econdmica da intervengdo. Aqui um fato inesperado: tais au-
toridades (6rgios de pesquisa agropecudria e assisténcia técnica) ndo estavam
preparadas para dizer muito sobre o uso sustentdvel dos recursos naturais na
Amazénia, sobre as bases de um novo desenvolvimento na regido. Nio se fizeram
de rogados, todavia. Disseram muito, demais até: rejeitaram os sisternas que fun-
cionavam na pratica camponesa, estigmatizados como tradicionais, de baixa ren-
tabilidade; indicaram outros, pressupostamente modernos, que todavia nio
funcionaram’. O saldo final foi um aumento sistematico da incerteza de todos os
envolvidos e, a isso associada, a formagio de custos de transacio ex-post, em
montantes considerdveis para o Banco, para sua tecnocracia e, sobretudo, para os
camponeses. Diante disso, da parte do Banco observa-se um rapido e facil retor-
no 4 sua clientela “natural”®, quando se deveria esperar — ao prevalecer uma au-
to-atribuida face solidaria e desenvolvimentista — uma renovada e mais com-
pleta abordagem dos elementos que envolvem o novo tipo de desenvolvimento”,

6. Nesse sentido, este seria mais um movimento no processo que chamei, em outro lugar {1992), de

“reoligarquizagdo” do agrario regional.

Para uma anélise detalhada, ver Costa, 2000; Solyno, 2000,

Além das séries apresentadas, a rapidez dos processos é corroborada no caso particular do estado do

Para e, mais acentuadamente ainda, no caso da mesorregiio Sudeste Paraense — uma drea de intenso

movimento de fronteira, protagonizado por uma pecudria extensiva, cujo avango tem produzido for-

tes tensoes sociais. No Pard, a pecudria de corte, que representava 19% dos financiamentos em 1996,

passa a representar 30% no ano de 2000; as permanentes caem, no mesmo periodo, de 40% para a

27%. No Sudeste Paraense, por sua vez, a pecuaria de corte passou de 26" para 39%, e as perma-

nentes de 20% para 13%.

9. Que envolveria uma necessdria énfase na agroindustrializa¢io, como complementagdo a fase anterior.
Nio € o que acontece, como frisa Santana: “[...] o desequilibrio em relagdo 3 agroindiistria € injusti-
ficdvel ou até mesmo imperdodvel, uma vez gue [...] este é um segmente que pode, em curto ou médio
prazo, viabilizar a formagio de agrupamentos produtivos sinérgicos, nos eixos de desenvolvimento
tragados no Programa Avanga Brasil para a Amazénia” (Santana, 2002, p.72). Ver também, sobre isso,
Costa ef alii, 2004,

e
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Da parte dos camponeses, verifica-se um retorno ds formas precirias — porém
préprias, com custos de transa¢io zero — de financiamento de suas estratégias
de mudanga®.

Nio seria de lamentar, indagariam por fim, o oportunismo do Basa, que,
dispondo de recursos a custo de captagdo zero porque predestinados ao desen-
volvimento sustentdvel — de retorno sabidamente modesto e de longo prazo -,
empresta-os a clientes que garantem rdpido retorno, precisamente por gerirem
sisternas produtivos de avaliacdo duvidosa na sua capacidade econémica de
longo prazo e nos aspectos sociais e ecoldgicos? Nio estaria a instituicio, em
nome da eficiéncia bancédria, negligenciando sua fungdo como agente de de-
senvolvimento?

2. Oportunismo e Ambiente Institucional

Hé muito mais do que mituas acusacdes de oportunismo na experiéncia acu-
mulada na relagido entre os dois mais visiveis protagonistas da inovagdo institucio-
nal representada pelo ENO. Trata-se de uma experiéncia inédita, de uma vivén-
cia institucional complexa, que nos fornece elementos para avaliar as dificuldades
de institucionaliza¢do do ideal da sustentabilidade na Amazdénia: o ideal subja-
cente as atuais disposicoes de governo, antes enunciadas.

Ela nos sugere duas questdes. Na base dessas dificuldades, estaria um eradicio-
nalismo dos camponeses, que se constituiria em alguma forma de conservadoris-
mo fundamental responsavel pelo baixo nivel de realizagio do potencial que se
antevia no FNO" para induzir processos dinidmicos, com possibilidades de cor-
responder ds expectativas de um novo tipo de desenvolvimento — como indica a
andlise tecnocrdtica que antes delineamos?

Ou seria, ao contrdrio, uma aderéncia primordial entre a tecnoburocracia do
Basa e os atores rurais ndo-camponeses que inviabilizaria, a priori, estratégias de
desenvolvimento baseadas em estruturas carnponesas?

10. SZo ilustrativos, sobre este dltimo ponto, os resultados que obtivemos em pesquisa de campa em parce-
ria com o Lasat. com 310 estabelecimentos familiares na regifo polarizada por Marabi: ¢ investimen-
to feito em culturas permanentes por estes estabelecimentos crescen extraordinariamente, saindo de
um indice 100 (em 1990) para 128 {em 1995} ¢ para 220 (em 2000). Dessas inversdes, contudo, ape-
nas 7% foram financiados pelo FINO.

11. O potencial do FNO derivaria de suas caracteristicas formais inovadoras, jd enunciadas anteriormen-
te. Em conjunto, elas: a) oferecem a possibilidade de gestao flexivel e compartilhada dos recursos do
Fundo; e, por isso, b) permitem abrigar agendas locais; e ¢) ajustar-se com relativa rapidez a proces-
sos especificos, para potencid-los ou contraria-los.
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2.1. Camponeses, capacidade de mudanca e desenvolvimento

Camponeses tém sido base do desenvolvimento de muitos paises e regides, em
situagdes Iniciais ndo muito diferentes das encontradas em &dreas amazénicas
(conf., p. ex., Veiga, 1991, 1994, Lopes, 1996).

Nés proprios temos demonstrado que a disposicdo a inovar desses atores é
varidvel com uma certa constelagdo de fatores, mas presente na maior parte do
tempo e dos lugares {Costa, 1993, 2000a), inclusive aqueles considerados tradicio-
nais. Analisamos processos exigentes, de grande envergadura, de mudangas na ba-
se produtiva dos camponeses na Amazdnia, nos quais, ademais, demonstra-se
uma inclina¢do a2 montagem de sistemas produtivos baseados em diversidade: o
que € uma qualidade quando se pretende uma agricultura com méxima esperan-
¢a de sustentabilidade. Enquanto base na formagdo de capital social (Putnam,
1996; Coleman, 1990}, os camponeses na Amazdnia tém mostrado ousadia e
capacidade de organizagio, tanto sindical, quanto partidaria. A organizacio sin-
dical e politica dos camponeses na Amazdnia ja é notéria, tendo sido de ampla
repercussdo o movimento pelas reservas extrativistas e pelo poder politico no
Acre, do mesmo modo que a grande mobilizagdo pela democratizacio do FNO,
primeiramente no Pard e depois por toda a regido, eventos avaliados como gran-
des momentos da histéria dessa classe social no Pais (Tura, 1996; Monteiro,
1996; Aquino, 1998; Costa, 2000b). Por outra parte, é altamente significativo
que camponeses considerados os mais tradicionais (no sentido de antigos ribeiri-
nhos) de toda a regido, os do baixo Tocantins, tenham obtido vitdrias politicas
do porte da assungdo da prefeitura de Cametd, por exemplo, vencendo oligar-
quias de dominjo secular (Sousa, 2000). Nio é menos importe o que ocorre em
Gurupa (uma 4rea tradicional), nem em Nova Ipixuna (uma drea de colonizacio
recente), onde os camponeses assumem papéis inequivocos de lideranga na con-
dugao de um projeto local de desenvolvimento — assim como na drea da Transa-
mazonica. No Sudeste Paraense e no baixo Amazonas, por sua vez, plantaram-se
os protagonistas da produgdo familiar rural como incontornaveis sujeitos sociais.
E notdvel, também, o grau de organizacio sindical que se alcancou em Rondénia
e, mesmo, no Amazonas.

Nio se trata, pois, quando se refere a camponeses na Amazonia, de atores tra-
dicionais no sentido de aversos a mudancas ou incapazes delas. Trata-se, é verda-
de, de camponeses, enquanto tal, de agentes com atitudes ou, como diria Bourdieu
(1996}, com babitus proprios. Que nio se ajustam a qualquer mudanga, ou a mu-
dangas que se pretendem necessarias porque parecem ébvias a outros atores. Que
dispdem, sim, de capital humano, na forma de saber ancestral, rico, complexo,
por uma parte; fragil, por outra, diante do avassalador poder da “razdo pratica”
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da modernidade capitalista (Habermas, 1995} sequiosa por resultados imediatos —
aquela que serve o capital humano expresso no saber formal amalgamado estri-
tamente pelas necessidades da industrializagdo. Alids, a incompatibilidade que
existe entre o imediatismo financeiro e o uso prudente dos recursos da natureza
especifica da Amazonia expressa-se com toda a forca no antagonismo dessas du-
as formas de capital humano. H4, contudo, pontos de tangéncia, dreas de conver-
géncia e possibilidades de interacdo sinérgica entre esses saberes.

Precisamente por isso, o desafio de um novo desenvolvimento de base agrd-
ria, na Amazénia, que s¢ caracterize por promover eqiiidade e por apresentar
maior esperanga de sustentabilidade, reside em dar poténcia as qualidades da pro-
dugdo rural camponesa, do seu conteiido historico e social e do habitus de seu
protagonista, por uma aproximac¢io construtiva com os acimulos de conheci-
mento formal, com o portfolio de saberes ai disponiveis. Esta seria uma constru-
¢do essencial 3 institucionalizacio do ideal de sustentabilidade. Para isso, contudo,
seria necessirio um ambiente institucional capaz de apreender os requisitos de
uma tal tarefa, a saber: valorizar sistemas produtivos baseados em diversidade;
formar conhecimentos para a gestdo da diversidade; formar conhecimento para
transformar a diversidade em base de eficiéncia econdémica (em for¢a produtiva)
e de transformar a eficiéncia econdmica em base para a justica social.

2.2. O Basa como parte de um campo institucional, como
componente de uma institucionalidade

Chegamos a um ponto central de toda a questdo: a institucionalizagio do ide-
al de sustentabilidade implica, a rigor, a reconstru¢io da institucionalidade que
medeia a relagdo do Estado com as sociedades regionais, 7. e., implica a alteracio
dos nexos objetivos que articulam organizactes e visdes de mundo, estruturas or-
ganizacionais e posturas individuais nessa mediag¢do. As instituigdes se constitu-
em em formas concentradas ou difusas, e as sociedades reproduzem-se — mantém-
se € evoluem — na interacdo entre essas duas formas de institui¢do ¢ seus funda-
mentos. Na primeira forma, clas sdo aparatos — privados ou publicos. Como tal,
s40 organizages, estruturas organizacionais, a parte visivel de uma instituciona-
lidade. Na segunda forma, elas manifestam-se nos valores, nos principios morais
e nas percepgdes de mundo — que nada mais sdo que estruturas conceituais que,
compartilhadas (Cf.Douglas, 1998:18), formam as posturas dos agentes, o poder
invisivel que faz suas acdes convergirem no sentido de reproduzirem estruturas
sociais e economicas, das quais as organizacdes sdo parte.
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Nao faz sentido pensar, assim, uma organizagio sem o seu campo (Bourdieu,
1994}, isto ¢, sem as outras instituigdes, tangiveis ou intangiveis, com as quais se
relaciona na sua pratica cotidiana, estruturando o campo de forcas sociais de que
faz parte. E, a cada campo corresponde uma “comunidade de pensamento”
(Douglas, 1998). Para a compreensdo do que se passa com o FNO, nio basta,
pois, observar o Basa e suas dificuldades de cumprir a Lei n.° 7.827. Além de es-
piar para dentro dessa organizagio (sua definicio estatutaria), é forcoso observar
0 que se passa ao lado (com as outras organizacies conexas), acima (a visio de
mundo que a ela transcende, estabelecendo um “[...] estilo de pensamento]...]” —
conf. Mary Douglas —~ sobre o desenvolvimento regional) e abaixo dela {interes-
ses privado que permeiam suas instincias).

Olhando para dentro do Basa, perscrutando a sua constituigdo intima, depa-
ramo-nos com uma esquizofrenia importante: uma cisio de personalidade entre
banco comercial e banco de desenvolvimento. Essa tensdo nio é trivial, foi bem
identificada por Farias (2002) e parece ser a principal responsdvel por um oportu-
nismo mais propriamente organizacional — a necessidade de uma boa performan-
ce comercial, potenciada pela reforma bancédria que impde elevadas exigéncias de
produtividade, levaria o Banco a usar os recursos e a imagem que lhe empres-
tam o FNO (custo de captagio zero, imagem positiva, com selo verde e orienta-
¢do aos mais fracos) para elevar a lucratividade de suas operagdes e produtos ¢,
assim procedendo, tenderia a favorecer atividades com rentabilidade de curto
prazo, como a pecudria em geral ¢ a pecudria de corte em particular,

Ao lado do Basa, encontramos um conjunto de organizacdes de Ciéncia e Tec-
nologia, para o qual diagnosticamos em outro momento um profundo desenrai-
zamento em relagdo as necessidades de um desenvolvimento agrério regional em
outras bases, mais sustentdveis. Verificamos que, por mecanismos proprios do
funcionamento do campo da C&T agropecudria no Brasil ¢ na Amazonia, os es-
forgos de pesquisa t€m sido feitos secundarizando historicamente o tipo de agri-
cultura de que um desenvolvimento sustentivel careceria (diversa, complexa, de
fundamento perene), privilegiando, por outra parte, a agricultura homogénea e,
particularmente, a pecudria (Costa, 1998). Por seu turno, as organizacdes que
tém por fundamento estatutirio a extensdo rural, a transmissdo dos conhecimen-
tos gerados pela pesquisa agropecudria, além de s6 disporem daquilo que a pes-
quisa tem a oferecer, atuam ministrando férmulas rigidas. Em qualquer dos casos,
no nivel das organizacdes, constata-se um problema fundamental de insuficiéncia
de conhecimento e racionalidade limitada.

Acima do Basa e das demais organiza¢des presentes, paira “[...] uma visio de
mundo, desenvolvendo um estilo de pensamento [...]” (Douglas, 1998, p.44) que
valoriza os sistemas homogéneos e os procedimentos industrialistas padrio — de
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gue uma visao segmentada da realidade social faz parte. E isso que aprende o es-
tudante de agronomia, é isso gue pratica seu professor na institui¢io de pesqui-
sa, ¢ isso que ele fard como extensionista. O curso de economia ensina a pensar
a base produtiva por fung¢des de produgio de um Gnico produto, e assim proce-
dem o analista de crédito no Banco e o conselheiro de mercado na instituigdo de
assessoramento. O Banco nio considera sua a tarefa de pensar a justiga social,
muito menos uma justica social que incorpore as novas geragdes. E assim por
diante. Desse modo, a visio de mundo comum qgue permeia, unindo, as mentes
(institucionalizadas) corrobora o desenvolvimento em bases homogéneas e
mecanoquimicas, para o qual se espera maior eficiéncia das grandes estruturas
produtivas. H4, aqui, uma dimensao de racionalidade limitada, de insuficiéncia
de conhecimento no plano difuso dos individuos, enquanto problema para a
institucionalizacdo, é dizer, para a socializacao do ideal de um desenvolvimento
sustentavel.

Por fim, abaixo das organizacdes se encontram os individuos com seus graus
de liberdade - tanto em relagio a cognigdo institucionalizada, moralizada, soci-
almente constrangida, quanto em relagio ao poder das organizagoes, dos apara-
tos institucionais. Aqui se enquadram tanto as formas mais dristicas quanto as
mais brandas de oportunismo por transgressdo, individual ou de pequenos gru-
pos, como as muitas formas de desvio de conduta que se fazem em nome do pro-
gresso da ciéncia e de grandes causas. Entre as formas fortes de oportunismo in-
dividual, encontra-se a corrupgdo. A partir de um modelo formalmente rigoroso,
Lopez (2001), em evidente redugdo, atribui a corrup¢io sozinha a responsabili-
dade pela manutengio de um staf# quo dominado pelos grandes proprietarios la-
tifundidrios em toda a América Latina, em que seriam sistematicamente bloquea-
das as possibilidades do desenvolvimento em geral, e de um desenvolvimento de
novo tipo, baseado em capital humano e natural. Mostramos em outro lugar (Tu-
ra e Costa, 2000) as oportunidades que a operacio do FNO oferece para o for-
talecimento desse tipo de obstaculo.

Em resumo: nio é o tradicionalismo dos camponeses, mas sim o tradiciona-
lismo do ambiente institucional {do qual o0 FNO ¢é um dado) o principal obstacu-
lo 4 validagio dos elementos do idedrio do desenvolvimento sustentdvel presen-
tes nas disposicdes constitucionais reguladas pela Lei N.° 7.827. Nio obstante to-
das as organizagdes incluirem em seus folders de apresentacio e nos discursos de
seus dirigentes a disposicio para tal validacio, a realidade de suas agbes faz-se in-
corporando estratégias oportunistas e pautadas em conhecimentos insuficientes
efou inadequados sobre um desenvolvimento sustentavel na Amazonia, e para ele.
A institucionalidade é tradicional, portanto, porque assentada sobre uma razio
téenica incapaz de lidar, conceitual e operacionalmente, com o “valor” da diver-
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sidade para um desenvolvimento duradouro na Regido, desaparelhada para tra-
tar com os atores capazes de gerir diversidade ¢ com as manifestagdes e resulta-
dos locais dessas capacidades. Ademais, o tradicionalismo tecnocratico tem esta-
tuto politico: alimenta-se, é recompensado e arregimenta poder corroborando
com o status guo, corroborando com visdes de mundo e agdes que mantém as
formas temerdrias e iniquas de desenvolvimento. Em acio, tal tradicionalismo
tem criado embaracos de monta para a realizacao do potencial de mudanca que
se antevé no estatuto do FNO. A ele se deve uma longa lista de tropegos da poli-
tica, alguns dos quais analisamos em Tura e Costa (2000)**. Remover suas bases
parece ser a tarefa mais urgente.

3. Um Novo Desenvolvimento na Amazénia Exige uma
Nova Institucionalidade Federal na Regido

Os desafios acima indicados exigem uma nova institucionalidade federal na
Amazoénia — uma requalificagdo do conjunto de aparatos institucionais e normas
que expressam o poder federal na regiao —, capaz de uma atuagao regeneradora,
com a finalidade dltima de minimizar as contradi¢des que, por uma parte, disso-
ciam desenvolvimento econdmico e desenvolvimento social e, por outra, tornam
o desenvolvimento em ameaga a fundamentos naturais tinicos e preciosos. O ob-
jetivo devera ser, pois, o de um progresso social com eqiiidade intra e intergera-
¢bes, expresso por uma eficiéncia econémica que tenha as especificidades natu-
rais e culturais da regido como aliadas e, por isso, seja sustentdvel, moderno.

Nesse contexto, o papel do poder federal na Regido devera ser o de promo-
ver a adequagdo entre as necessidades inerentes a2 um desenvolvimento voltado
para a emancipac¢do e inclusdo sociais das grandes massas, com os potenciais e [i-
mites das bases naturalis e culturais presentes na Amazénia. Sua estratégia, a de
perseguir um desenvolvimento de base local, dependente e formador de capital
humano e social, tecnologicamente baseado no uso denso de conhecimento ticito
dos recursos naturais regionais. Um desenvolvimento, assim, irradiador de capa-
cidades difusas, fundamentos de um progresso amplo e socialmente enraizado e,
por isso, sustentdvel, moderno.

12. O seguintes pontos foram os mais destacados: tutelamento conservador das inovagées; financiamento
de sistemas dominantemente homogéneos ou com baixo grau de complexidade e, por isso, com eleva-
do grau de risco; desconsideragio do potencial de capital humano real disponivel (preexistente); baixa
influéncia na formagio de capital humano “novo” (capaz de lidar com os pressupostos de um deser}-
volvimento endégeno na Amazdnia); desconsideragio do potencial de valo{nza_gao do ecossistema ori-
gindrio; e a produgio desnecessdria de inadimpléncia (que chamamos de técnica, porque forcada pe-
Ips pacotes de investimento) e tisco social (Tura e Costa, 2000).
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A nova institucionalidade, para romper com o tradicionalismo, para atuar
acima das disposigdes oportunistas, para fazer valer os termos do “contrato”
constitucional®®, devera:

* Ter a capacidade de conhecer e de arregimentar conhecimento, com vistas a
oferecer aos processos decisérios piiblicos e privados, por uma parte, a cla-
ra distingdo entre desenvolvimento tradicional e desenvolvimento moderno,
sustentdvel; por outra, as bases tecnolégicas ajustadas ao desenvolvimento
moderno na Regido.

¢ Ter a capacidade de mediagdo das perspectivas de desenvolvimento dos sujei-
tos sociais no contexto de uma abertura real dos processos decisérios e de
uma flexibiliza¢io dos mecanismos de intervengdo, com as quais se espera
quebrar as bases dos autoritarismo inerente ao poder tradicional e seu am-
biente institucional.

e Ter a capacidade de indicar rumos, justificiveis por critérios modernos de
desenvolvimento, 3 agdo privada e aos governos locais na Amazdnia.

* Ter capacidade de financiamento compativel com o projeto de desenvolvimento;

¢ Dispor de centro estratégico, com porte e configuragdo organizacional capazes
de prover direcdo e sentido moderno a agdo do Estado na Amazénia, pela ori-
entagio, acompanhamento e controle do conjunto de seu aparato institucional.

3.1. A capacidade de conhecer e de arregimentar conhecimento

A nova institucionalidade federal na Amazdnia deverd basear-se no melhor co-
nhecimento possivel sobre a sociedade e a economia amazdnicas e sua base natural.

Para isso, seu centro estratégico deveré ser dotado de capacidade prépria, que
lhe faculte o didlogo critico e atualizado com as concepgdes modernas de desen-
volvimento que hoje pautam a pesquisa de fronteira das ciéncias da sociedade e
das ciéncias naturais, onde se destacam as patrocinadas pelas novas teorias insti-
tucionais, pelas teorias do desenvolvimento endégeno, pelas teorias evolucionarias
das trajetérias tecnolégicas, pelos esforgos de determinagio do peso da cultura ¢
das redes sociais, ¢ do papel da especificidade ecolégica na capacidade competi-
tiva dos lugares e regides. Nesse esfor¢o se encontrardo as ferramentas para operar,
valorizando os arranjos locais, discernindo quanto ao “valor” das suas disponi-
bilidades e caréncias em termos de capital social, humano e natural.

13, Douglas North encende que as normas constitucionais sao a “mais fundamental restrigio organjzacional do
sistema econdmico”, cujo obietivo seria o deé “especificar um padrio de distribuigio de riqueza e renda”
(North, 1981, p.205). As regras dos Fundos Constitucionais podem ser compreendidas por esse prisma.
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Necessitard, por outro lado, de capacidade institucional para arregimentar
e promover as oportunidades de sistematizagio do conhecimento j4 disponivel
sobre a regido, no scu interior e fora dela. Esta deverd ser tarefa rotineira e
obsessiva,

A nova institucionalidade federal na regido deverd reorientar as pautas das
instituigées de Ciéncia & Tecnologia af existentes para que, atuando orientadas
pelo principio da diversidade em substituigdo ao da padronizacio ¢ da homoge-
neidade, possam produzir técnicas ajustadas as necessidades regionais.

Por fim, para atuar com discernimento macrossocial, a nova institucionalida-
de federal na Amazdnia carecerd também de capacidade para um acompanha-
mento eficiente do desenvolvimento regional por indicadores que, por uma par-
te, contemplem as esferas econdmica, social e ambiental ¢, por outra, permitam
observar os niveis micro, meso e macrorregional. A montagem de um sistema de
informagdes que culmine numa contabilidade social regional conectada a um sis-
tema de contabilidade ecolégica €, para tanto, necessidade imprescindivel.

3.2. Internalizar as perspectivas de desenvolvimento dos
sujeitos sociais nos processos decisérios da acio federal

A nova institucionalidade federal na Amazdnia deverd promover a democra-
tizacdo do processo decisério que formata a intervengdo desenvolvimentista da
esfera federal do Estado na Amazdnia. Para tanto, devera conter mecanismos pa-
ra uma incorporagio dindmica e qualificada de demandas dos atores sociais co-
letivos, através das representagdes de grupos relevantes no fundamento produri-
vo (econdmico e social) e reprodutivo (econdmico, social, politico e cultural) do
todo social.

Devera fazer uma incorporacio dindmica das demandas sociais por mecanis-
mos que considerem as dimensdes de tempo e lugar do desenvolvimento. O pro-
cesso de participacio deverd permitir, assim, por um lado, adaptagdes evolutivas
de trajetos de desenvolvimento — para isso terd que ser regular e recorrente, efe-
tivando-se em timing apropriado; por outro lado, dado que essas trajetérias de
desenvolvimento sdo espacialmente referidas, devera se fazer estreitamente vincu-
lado a lugares e regides.

Devera fazer uma incorporagio qualificada, porque derivada de participagio
que considera o melhor conhecimento prévio disponivel do ambiente natural, so-
cial e econémico de onde partem as demandas e aonde se projetardo os efeitos de
seu atendimento, dotando o processo decisério de recursos de aprimoramento e
reversibilidade — requisitos fundamentais da sustentabilidade.
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3.3. Capacidade de indicar rumos

A nova institucionalidade federal na Amazénia deverd ter capacidade de pro-
ver direcio, compativel com o sentido estratégico do novo desenvolvimento, a
acdo de agentes privados e de governos locais na Amazonia. Nesse ponto, tio
importante quanto dispor de mecanismos de financiamento € ter capacidade ins-
titucional para formular propostas de referéncia, ex-ante e ex-post dos momen-
tos-chave dos processos decisérios (antes e depois do ano agricola, antes e depois
das estacdes de pesca etc., antes e depois dos mandatos executivos etc.). Uma pro-
posta de referéncia — que pode ser apresentada na forma de um plano de agdo,
com linhas de investimentos e crédito, além de politicas publicas consistentes, ou
simplesmente na forma de relatérios e diagnosticos que apontem consistentemen-
te para tendéncias e oportunidades — devera sempre ser um instrumento de con-
vergéncia entre o que se sabe sobre o lugar e a forma das agdes das quais se es-
pera derivar o desenvolvimento moderno e os resultados da incorporagdo dina-
mica e qualificada das perspectivas de desenvolvimento dos sujeito sociais. Uma
vez produzida, esta pega deverd se constituir em parte integrante, em momento
particular e ativo, tanto da discussdo geral sobre possibilidades e formas de de-
senvolvimento de novo tipo, quanto da percep¢do particular de cada sujeito social,
de cada ator, de cada agente que participa do processo.

Igualmente importante serd a capacidade de colocar as propostas de referén-
cia — uma produgdo coletiva, como se viu, sistematizada contudo no centro estra-
tégico do conjunto institucional — na agenda de todos os agentes, ndo apenas na
daqueles que participaram efetivamente, direta ou indiretamente, dos processos
de sua formulagfio. Parte constitutiva dessa capacidade é a difusdo dos indicado-
res, avaliacoes e estudos intermedidrios que fundamentaram as propostas de re-
feréncia. Esse amplo conhecimento é parte do poder orientador das propostas. O
papel da comunicagio social, a ser exercida sobretudo a partir do centro estraté-
gico da institucionalidade, &, aqui, central.

3.4. Capacidade de coordenagao

Nio raro se sucumbe a tentacio de interpretar o desafio da coordenagdo da
acdo federal na Regiio como uma obviedade administrativa, como passivel de se
fazer a partir de delegacio formal, de vontade ou de forca politica. A histéria
dos 6rgios de desenvolvimento regional no Brasil e no mundo mostra que nio
basta a “vontade”, a “habilidade” ou, mesmo, a “for¢a” politica para que a co-
ordenacio aconteca, dado que ha fortes fundamentos para a descoordenacao.
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De modo que, o centro estratégico de uma nova institucionalidade federal na
Amazdnia nio deve fundar-se sobre as ilusdes da coordenacio formal, derivada
de uma hierarquia normativa, com poucas possibilidades de efetivacio. Deve,
sim, partir do principio de que a capacidade de prover dire¢io 4 agdo federal na
regido deverd ser conquistada pela qualidade das suas propostas de referéncia,
pelo efeito critico dos seus mecanismos de monitoramento e avaliacio, pelo ca-
pacidade desses mecanismos de atingir a menor escala possivel, pela criacio de
oportunidades formais de confrontagdo entre o dever (das propostas de referén-
cia) e 0 ser (dos indicadores de avaliacio das dindmicas econémicas, sociais e
ambientais) ¢ pela ampla divulgagio de tudo isso. Sobre este Gltimo ponto, con-
vém a consideragio do argumento de uma ag¢do descoordenada ter maior chan-
ce de ser corrigida se o seu responsdvel for julgado pela opinido piblica. Isso é
mais efetivo que “reprimendas”, sobretudo se provém de instincia institucional
que ndo tem qualquer poder na definicio de orcamentos. E que, mediatizado, o
“agente descoordenador” deverd pagar com perda de votos e respeitabilidade
publica o que tentou ganhar (no geral, também votos) com a transgressio. Ele
terd um cdlculo de custo-beneficio a fazer, que provavelmente beneficiard a dire-
¢do e a coordenacio.

3.5. Os mecanismos de financiamento

O processo de constru¢io de um projeto moderno de desenvolvimento exige
formas préprias de financiamento, as quais, por suposto, ndo podem depender de
forgas ou razdes ndo modernas, tradicionais, associadas a agentes que nio conse-
guem (por suas posi¢es objetivas no corpo social ou pela histéria que delimitou
suas subjetividades) pensar nem agir modernamente. O Fundo Constitucional de
Desenvolvimento do Norte (FNO) tem caracteristicas que o tornam uma inova-
¢do institucional capaz de financiar propésitos modernos de desenvolvimento, na
perspectiva aqui c¢olocada. O Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia (FDA),
por seu turne, requer reformulagdes de grande envergadura.

3.6. Um projeto moderno de desenvolvimento ndo se faz com
instituicdes tradicionais
Uma intervengdo do Estado, com o propésito de promover um desenvolvi-

mento de novo tipo na Amazdnia, é tarefa exigente em conhecimento, em capa-
cidade de formulagio estratégica, em capacidade de interacio social, em capaci-
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dade de formagdo de opinido, em capacidade de financiamento, em capacidade
de gestdo institucional e em capacidade de direcao politica, Um requisito prima-
rio para tanto é a disposi¢do ao controle social; 2 adogido da transparéncia como
fundamento institucional & priori.

Ao lado disso, a institui¢io deve ter porte, capacidade e poder operacional. O
formato da ADA nio possibilita o papel de central estratégica na formagio e ar-
regimentacio dessas capacidades. Olhando apenas pelo perfil organogramatico, a
estrutura e o porte da “velha” Sudam abrigava os “lugares” institucionais que po-
deriam arcar com o avultado peso das tarefas, uma vez reformados. Nesse caso,
exigirdo especial esforco de formatagio a criacio dos mecanismos de participacdo
sistematica da sociedade civil e das diversas dimensdes do Estado, a adequacio dos
fundos de financiamento, a criagio dos mecanismos que permitirdo o acompanha-
mento sistemadtico das macrovaridveis econémicas, sociais e ecoldgicas, os mecanis-
mos e procedimentos de elaboragio das propostas de referéncia para a intervencio
coordenada, com vistas ao desenvolvimento maoderno que se pretende.

5. Das estratégias de Intervenc@o Reveladas

Argumentou-se, até aqui, que um desenvolvimento de novo tipo na Amazonia,
um desenvolvimento moderno, pois compativel com os ideais democraticos, de
justica social e de equilibrio ecolégico propugnados pelo novo governo, exige um
tratamento dos fundamentos da acio federal na regido. O que nos revelam os do-
cumentos de orientacoes estratégicas do novo governo a respeito da matéria?

Na terceira semana de maio de 2003, o Ministério do Planejamento, Orga-
mento e Gestdo langou o documento Plano Plurianual 2004-2007 — Orientacdo
Estratégica de Governo “Um Brasil para Todos”: Crescimento Sustentdvel, Em-
prego e Inclusio Social (PPA-OE), com o objetivo de

[...] inaugurar a seguinte estratégia de longo prazo: inclusdo social e desconcentragao da renda
com crescimento do produto e do emprego. Crescimento ambientalmente sustentdvel, redutor das de-
sigualdades regionais. Dinamizado pelo mercado de consumo de massa, por investimento e pela ele-
vagdo da produtividade. E redugiio da vulnerabilidade externa através da expansio de atividades
competitivas que viabilizem esse crescimento sustentado (PPA-OF, 1.9).

Trata-se de documento atual, no qual se explicitam, mais claramente que
em enunciados posteriores, disposi¢des estratégicas que vigem no novo gover-
no'®. Ao lado de reafirmar a necessidade de desenvolvimento com base na ex-

14. Foi elaborado, por comissdo interministerial do Ministério da Integragio e do Ministério do Meio Am-
biente, um Plano Amazonia Sustentdvel, que ainda nio foi dado a conhecer (conf. Santana, 2004).
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pansio do mercado interno, em particular o que deriva do consumo de mas-
sa — 0 modelo que, em suas linhas gerais, vem orientando discussdes internas
e atuagdes politicas do PT hd muito tempo —, colocam-se duas novidades de
grande significado, a saber: a elevacio da estabilidade macroecondmica 2 con-
digdo de pressuposto, e da sustentabilidade ambiental a condicio de atributo
do desenvolvimento.

Esses dois adendos resultam da incorporacio politica de uma percepg¢io mais
complexa e realista da sociedade brasileira. Assim, tornam visiveis, exigindo tra-
tamento, problemas antes obscurecidos, que se somam s ja conhecidas dificul-
dades do desenvolvimento brasileiro: aos amplamente discutidos impasses impos-
tos a acumulagdo dindmica — ao crescimento econdmico sustentado — pela seg-
mentacdo de mercados resultante da concentragao da renda, acrescem-se agora
aqueles derivados da necessidade de conciliar, por uma parte, solucdes da econo-
mia real para problemas nacionais com as exigéncias da economia monetdria glo-
bal e, por outra, solugcdes econémicas com sustentabilidade ambiental.

Esses novos desafios n3o sdo triviais, podendo mesmo configurar dilemas de
grande envergadura. Eles significam, a rigor, que as solugées econémicas para,
por exemplo, desconcentrar renda {objetivo primordial), terdo que ser concilia-
das, em nome da governabilidade, com os parimetros do mercado financeiro; em
nome da coeréncia estratégica de um projeto politico transformador, com os pa-
rametros de sustentabilidade ecolégica.

A questio amazdnica situa-se numa interse¢do particular do conjunto de pos-
sibilidades econdmicas de que o pafs dispée, com o conjunto de seus problemas
associados a concentragdo da renda e com, ainda, o conjunto de seus problemas
ambientais. Nao se trata, todavia, de mera superposiciio — trata-se de tecido produ-
zido por relagdes sociais préprias que, forjadas na interagio com uma natureza ori-
gindria de peculiaridade ja largamente realcada, ndo sio redutiveis de modo abs-
trato e homoférmico as condigdes e necessidades vigentes no restante do pais. De
modo que, na Amazdnia, a equagdo que se pretende resolver para a superacio dos
desafios que o governo se coloca pensando o pafs como um todo pode apresentar
inconsisténcias com os seus préprios termos. A reflexdo que fago a seguir procura:
a) descortinar tais inconsisténcias; e b) indicar as possibilidades de sua superagio.

4.1. O diagnéstico
O PPA-OE estruturou-se em torno do diagndstico bésico de que:

A. O desenvolvimento econdmico estd bloqueado pelo estado atual das restri-
¢bes que produzem vulnerabilidade externa e interna:
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a) Vulnerabilidade externa. A baixa capacidade de geragdo de divisas na ba-
langa comercial e de atragio de capitais produtivos, face i estagnagio da econo-
mia e as expectativas destavordveis em relacdo ao seu futuro, tem tornado o Pais
altamente dependente — para fechar sua conta corrente com o resto do mundo —
ou de fluxos de capitais com alta volatilidade, ao preco de alta remuneracio em
moeda doméstica {alta taxa de juros), ou de capitais de empréstimo com alto
spread no mercado internacional. Ambas as fontes de captacio de recursos exter-
nos tém por resultado maiores restricdes sobre o investimento produtivo (PPA-
OE, 1.9, I11.2, V.2.56).

b} Vilnerabilidade interna. O investimento privado interno, restringido pe-
la taxa de juros alta, tende a zero nos setores dependentes de demanda interna.
A demanda do governo, sobretudo a conformada pelos seus gastos de capital
(investimento em infra-estrutura), estd estagnada pelas restri¢cdes fiscais e orca-
mentarias infladas pelo efeito da taxa de juros sobre a divida interna piblica. A
demanda das familias, por seu turno, sofre também o efeito deprimente da taxa
de juros sobre o consumo. Todavia, a principal restri¢do, aqui, entende-se ser a
estagnagao associada & ma distribui¢io da renda, dado que dai resulta o parado-
xal e perverso efeito de produzir, nas altas faixas de renda, uma saturagio de con-
sumo e, nas baixas, uma incapacidade absoluta de consumo (PPA-QE, 1.9, 1.6).

B. Se ndo se tornar possivel a transferéncia de parte dos ganhos de produtivi-
dade em capacidade de consumo das massas trabalhadoras, os surtos de cresci-
mento tenderdo a ter folego curto.

C. O controle da inflagdo {que pressupde rigor fiscal e orgamentdrio do go-
verno) e a elevagdo do saldo em contas-correntes sio pressupostos de um novo
surto de investimento e consumo, porque pressupostos para a redugio da taxa de
juros. A duragdo desse surto, entretanto, para poder caracteriza-lo como ciclo de
desenvolvimento, requer superar fundamentos estruturais: alterar os fundamentos
da geragio e distribuigdo da riqueza.

4.2. A estratégia nacional para o desenvolvimento

A estratégia nacional, como indicado, prevé dois movimentos, em dois tem-
pos. O primeiro movimento, o que deverd produzir a reducido na taxa de juros —
e com isso elevar a capacidade de investimento interno, das empresas e do gover-
no —, deve passar-se no curto prazo; o segundo movimento, aquele que devera
produzir capacidade sustentdvel de consumo das familias e manter alta a do
governo, requerera tempo mais largo, ndo obstante uma atuagio emergencial
imediata (Programa Fome Zero etc.). O primeiroc movimento é pressuposto para
o segundo e, por suposto, tem sobre ele total precedéncia.
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Um implicagio disso é que se tornam temas de méxima prioridade, no plano
econémico, a elevagio do saldo da balanga comercial e, no plano institucional, a
condugio das reformas que déem imediata capacidade de investimento ao Esta-
do. No primeiro caso, levando a tratamento, com grande deferéncia estratégica,
dos setores, segmentos e ramos produtivos que apresentem alto grau de internali-
zacao de suas cadeias produtivas e, assim, apresentem coeficientes de importagio
baixos; em tal contexto, uma forte expansdo produtiva para exportar ndo impli-
ca crescimento proporcional das importagdes, permitindo um resultado liquido
maior nas contas correntes externas. No segundo caso, tornando objeto de grande
deferéncia estratégica todas as forgas politicas capazes de bloquear as reformas
tributarias e previdencidria — as que mais diretamente afetam o balanco fiscal e
or¢amentdrio do governo federal.

6. A guisa de conclusdo: Para Além do Lugar da Regido
na Estratégia Nacional. Pela Internalizacdo, na Naczo,
de Estratégias Regionais Pactuadas

Na estratégia acima, a principal referéncia de competitividade é o mercado in-
ternacional de bens com baixo coeficiente de importagdo. O tempo da estratégia
competitiva € o curto prazo, o agora. Elevar a integracio competitiva das regides
significa aumentar o poder aquisitivo das regides e setores com capacidade com-
petitiva internacional para adquirir os bens produzidos nas regides e setores
essencialmente voltados para o mercado interno. A dimensio infra-estrutural vi-
sivel € a ajustada a tal integragio, dominantemente capital fisico: estradas, hidro-
vias ¢ portos.

Uma implicagdo imediata de tais lineamentos estratégicos sobre a questio re-
gional amazdnica € a de que tais prioridades convergem com a produgio de ga-
do, soja e madeira. Tais produgdes podem ser aumentadas em curtissimo prazo,
seu coeficiente de importagdes é baixissimo, a competitividade internacional
pouco contestdvel. O que poderia revalorizar o projeto latifundidrio-monocultu-
ral de que anteriormente tratamos, fazé-lo ganhar novos niveis na ja presente
trajet6ria ascendente na absor¢io dos recursos de desenvolvimento regional. Por
outro lado, aguca-se, a partir dai, uma tensio fundamental entre as necessidades
emergenciais do projeto nacional € um tipo de desenvolvimento, como o familiar-
policultural, que, ndo obstante poder produzir capacidades competitivas novas
e malis sustentaveis, posto que baseadas em conhecimento e capacidade organi-
zacional, apresenta o problema de requerer mais tempo, de precisar de horizon-
tes de médio e longo prazos.
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Acirrar as assimetrias entre os dois projetos € aprofundar os conflitos dai de-
rivados. Precisamente aqui se inscreve o principal componente da guestdo fundi-
dria. Mas tal questio insere-se numa questdo agrdria mais ampla, derivada do fa-
to de que a evolu¢io de um projeto nio é neutra em relacio aos fundamentos do
outre: da mesma maneira como deixard de existir, para a agricultura diversa, a
terra de que se precisard para plantar soja, o pesquisador que se voltar para um
projeto faltard ao outro, a infra-estrutura que se prioriza para este, ndo ¢ a que
seria premente para aquele etc. Na verdade, a evolugio de um projeto se faz ne-
gando fundamentos para o outro projeto, em movimentos contraditdrios: um
projeto se nutre do que seria essencial para a existéncia do outro. Debalde, nesse
contexto, a pretensdo do PPA-OE de compensar as forcas colossais provenientes
da esfera econdmica, com as quais corroborardo os fortes mecanismos da politi-
ca econdmica (conf. PPA-OE, V.2.56 e 57), por politicas compensatdrias na esfe-
ra social, com as quais corroborardo os frigeis mecanismos da politica social
(PPA-OQE, IIL.3).

Poder-se-ia argumentar, neste ponto, com 0s tempos estratégicos do projeto
nacional: as forcas do projeto latifundidrio-monocultural, que no curto prazo
atuariam para corroborar o projeto nacional, seriam substituidas pelas forcas do
projeto familiar-policultural, que no longo prazo consolidariam um projeto mo-
derno de desenvolvimento sustentavel. E possivel... Tal ideal, contudo, requer a
formacdo de uma institucionalidade consistente, nos moldes exigentes que acima
expusemos: baseada em flexibilidade e abertura do processo decisorio, em ampli-
acdo do conhecimento e em coordenagdo operacional. Esforgo nessa diregéo, di-
ga-se, estd sendo feito, exigindo dos atuais gestores federais na Amazonia um
grande discernimento estratégico e capacidade politica para formatagdo, compa-
tivel com os desafios dos quadros dirigentes, e das préprias normas e estatutos vi-
gentes, Nessa direcio caminham a proposta de criagdo de uma Nova Sudam e, j4
nos precdrios marcos institucionais da ADA, o estabelecimento de uma série de
mecanismos para abrir o processo decisério tanto das grandes questdes estratégi-
cas da regido, como da operagdo de tais estratégias em recortes estruturais e es-
paciais bem precisos; busca-se moderniza-lo, no sentido de tornd-lo um espago de
governanca no estilo state in the society, Com esse propésito, vém-se criando des-
de um Férum de Gestores Federais na Amazdnia, em fase de institucionalizacio,
até comitds gestores de Arranjos Produtivos Locais, a exemplo do que ji opera
para a fruticultura, e produgdo ¢ polpa de frutas do Nordeste Paraense,

Ha dificuldades, contudo, dado que as necessidades de aliangas nacionais pa-
ra as reformas prioritarias reduzem a capacidade politica de formatagio da insti-
tucionalidade necessdria para um desenvolvimento de outro tipo. Esse efeito é
tanto mais forte e profundo quanto mais o projeto nacional requeira a cooptagdo
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das agremiagdes politicas com grande presenga das oligarquias regionais, Uma
vez presentes na institucionalidade federal na regido, tais forgas tenderdo a atuar
na confirmacio do projeto latifundiirio-monocultural.
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CONSTRUINDO PONTES
ENTRE GERACAO DE
CONHECIMENTOS E A
FORMULAGAO DE
PoLiTIicAs PUBLICAS

Paulo César Gongalves Eagler®
Maria das Gracas Vilela Ibanez™*

A Academia Brasileira de Ciéncias {ABC), por intermédio de seu Escritdrio de
Brasilia, e a Fundagao Centro Brasileiro de Referéncia e Apoio Cultural {Cebrac)
desenvolveram, mediante convénio, um projeto de pesquisa cujo objetivo princi-
pal foi o de analisar em que medida os resultados de pesquisas desenvolvidas no
Brasil tém contribuido para a definigdo de politicas piiblicas. Ou seja, como tém
sido levados em conta, na elaboragiio e implementacido de politicas publicas, os
resultados de pesquisas cientificas e tecnologicas realizadas pelos institutos de
pesquisa e pelas universidades. Outra questdo para a qual se procurou avangar
uma resposta foi: A quem cabe fazer o elo de ligacio entre as pesquisas desenvol-
vidas e o uso de seus resultados?

Para responder as questdes adiantadas pelo projeto, a proposta foi a de avaliar
em que medida os resultados do componente Projeto Pesquisa Dirigida (PPD) — do
Subprograma de Ciéncia e Tecnologia (SPC&T), do Programa-piloto para a Pro-
tegdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) — geraram subsidios para a cons-
trugio de politicas pablicas relacionadas com a Regiio Amazbdnica.

* Engenheiro eletricista pela UFRJ, mestre em Planejamento Energético pela COPPEJUFR] e PhD em Enviror-
mental Sciences pela School of Environmental Sciences, University of East Anglia, UK. E-mail: pegler@cges.org.br
** Servigo Social pela PUC/MG e MSc em Urban and Regional Planning pela University of Birmigham. E-mail:
mgvi@globo.com
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A adocio dos projetos do PPD como “estudo de caso” apresentou-se extre-
mamente oportuna, pois 0 PPG7 foi um Programa que teve principio, meio e fim;
teve cumprida ndo sé todas as suas etapas de campo e os resultados, bem como
seu processo estd relativamente bem relatado, existindo registros suficientes para
estudo. Além disso, seus resultados foram obtidos em época relativamente recen-
te, estando seus atores, portanto, ainda presentes e atuantes no cenario cientifico
e tecnolégico brasileiro. $6 este fato facilitou enormemente contatos para coleta
de maiores informacdes, discussio de questdes nio solucionadas e um debate das
conclusdes desse estudo.

Além disso, sabia-se, de antemio, que varios pesquisadores participantes dos
projetos financiados pelo PPD haviam questionado (ou questionaram-se) sobre o
uso dos resultados de suas pesquisas. Isso daria elementos e material — ndo sufi-
ciente, talvez, mas apropriado — para analisar as questSes e indagaces propostas
no projeto da ABC/Cebrac.

Acrescente-se o fato de que, em um dos documentos do préprio PPG7, con-
cluiu-se:

Uma anélise superficial do universe de projetos aprovados permite verificar que a sua grande
maioria constituiu-se, na verdade, de pesquisas cujos resultados podem ser imediatamente transte-

ridos com influéncia direta sobre as politicas pﬁblicas1para a Regido, e que os temas elencados estio
estritamente vinculados aos objetivos gerais do PPG7,

E importante mencionar que o texto que se segue estd fortemente referenciado
nas conclusées do mencionado trabalho, desenvolvido pela ABC e pelo Cebrac.

Uma das principais conclusdes da pesquisa é a de que ndo foi possivel iden-
tificar relacées diretas entre a geracio de conhecimentos cientificos e tecnolgicos
no ambito dos projetos do PPD ¢ a formulagio de politicas pablicas que tives-
sem como objeto a solucdo de questdes relacionadas com o desenvolvimento
sustentavel dessa regido. Com poucas exce¢des, como um projeto de pesquisa
relativo 3 expansio da maldria na drea de Manaus, nio houve nenhum exem-
plo em que se pudesse fazer uma associagio direta entre a geragio de um co-
nhecimento e seu aproveitamento para a resolucdo de problemas, no contexto
do PPG7.

Se esta é uma conclusdo inconteste, advinda do desenvolvimento da mencio-
nada pesquisa, no mesmo contexto uma questdo se colocou como fundamental:
Quais as possiveis explicagdes para este quadro?

Duas hipéteses podem ser exploradas.

1. Bm PPG7 - Subprograma de Ciéncia e Tecnologia: Resultados (Fase Emergencial e Fase 1), Dezem-
bro 1999, onde também foi citado que, em cinco dos trinta projetos do 2.° Edital, em 1998, na sua
avaliaciio, declarou-se que os mesmos pederiam subsidiar a construgiio de politicas publicas.
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A primeira diz respeito ao préprio desenvolvimento da pesquisa, principal-
mente no que concerne ao método adotado. O que se procurou identificar foram
evidéncias que pudessem mostrar que a construcio de uma dada politica pablica
tinha por origem a disponibilidade de um conhecimento, sobre algum aspecto da
realidade amazdnica, e cuja origem tivesse sido um projeto de pesquisa apoiado
pelo PPD do Programa-piloto. Dai o porqué de a pesquisa ter sido estruturada no
sentido de, inicialmente, identificar quais foram os projetos apoiados pelo PPD,
com o objetivo de se mapear quais os temas considerados por tais pesquisas. De
posse dessas informagdes, o que se fez a seguir foi tentar identificar politicas pa-
blicas que tivessem sido elaboradas em um periodo de pelo menos cinco anos
apos o inicio dos projetos do PPD, ¢ cujo tema coincidisse com aqueles dos pro-
jetos de pesquisa. Como apontado, os resultados deste caminho n3o foram ani-
madores e ndo conduziram a evidéncias que pudessem mostrar uma vinculagio
entre geragio de conhecimentos e formulagio de politicas piiblicas.

Face a isto, uma questdo que poderia ser considerada é a pertinéncia de um
outro caminho, que, de certa forma, fosse inverso ao adotado. Ou seja, identifi-
car uma politica, para a Amazonia, que tivesse sido ou criada, ou modificada, no
periodo considerado pela pesquisa para, a partir dela, verificar que fatores, ato-
res ou motivos foram decisivos para esta criagdo ou modificagdo. A vantagem que
este novo caminho teria em relagio ao anteriormente adotado é a de procurar —
com base em urma politica pablica relativa 2 Amaz6énia que comprovadamente
tivesse sido ou criada ou modificada, ¢, caso existisse, partindo desta evidéncia —
quais os motivos que haviam levado a tal situacio.

A segunda hipotese a ser considerada — e esta foi amplamente constatada no de-
senvolvimento da pesquisa — é a existéncia de uma falta de interlocugdo/interagio en-
tre aqueles que t8m por funcio gerar idéias e solugdes (pesquisadores) e aqueles que
s¢ “apropriam’ destas idéias e solucBes para elaborar politicas piblicas (tomadores
de decisdo: politicos e dirigentes de 6rgios pablicos), Entretanto, embora esta falta
de interacdo tenha sido identificada pela pesquisa, uma questio que agora se coloca
como relevante é o entendimento do porqué desta situagao. Para isto, uma deman-
da que se apresenta € o desenvolvimento de pesquisa (ndo restrita a0 contexto da
Amazdnia) que tenha como objetivo analisar como se do as relacdes entre comuni-
dade cientifica, individualmente ou como corporacgio, e os tomadores de decisio.

Entretanto, embora este seja um objetivo a perseguit, sobretudo face ao papel
que a Acadernia Brasileira de Ciéncias pode desempenhar no sentido de reforgar
a interagao entre conhecimentos e politicas publicas, o desenvolvimento da pre-
sente pesquisa permite a discussao de algumas questdes. Do lado dos pesquisado-
res, um aspecto (que pode ser constatado pelo trabalho) é a postura de que sua
competéncia e responsabilidade se limitamn ao desenvolvimento da investigagio.
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Aquilo que diz respeito a sua divulgacdo ou a difusdo dos seus resultados, como
pode ser constatado em diversas entrevistas, passa a ser atribui¢do de outra esfera,
a exemplo de uma unidade de extensdo (que venha a existir no dmbito da insti-
tuicdo na qual o pesquisador desenvolve seu trabalho) ou de estruturas especial-
mente concebidas para o desempenho dessa funcio.

O principal argumento utilizado para reforgar esta posicdo € a questdo da ne-
cessidade da especializacio e diferenciacio de papéis. O tradicional ‘cada maca-
co no seu galho’,

Ademais, ha de ser também considerada e analisada a questdo de como se
d4 a interac¢do entre os tomadores de decisdo — os politicos ~ e os geradores
de conhecimento.

O que pode ser identificado na literatura (Berkout e Scoones, 1999; Saywell
¢ Cotton, 1999; e Gladwell, 2000) é que também existem dificuldades de interlo-
cucdo da parte dos politicos para com os pesquisadores. Em algumas situagoes,
esta falta de interlocugdo se dd em fungdo ou de uma ignorancia dos politicos,
que nido comseguem ver nos pesquisadores atores capazes de dar respostas as
questdes que estio presentes nas suas agendas, ou, em casos mais complicados,
por uma postura antiintelectual dos politicos, que véem, na comunidade cientifi-
ca e tecnologica, permanentes criticos € nio parceiros ou interlocutores.

Outro aspecto que também contribui para dificultar o didlogo entre os poli-
ticos ¢ a comunidade cientifica e tecnoldgica € a diferenca das linguagens que cada
um utiliza. De um lado, hermética e elitista; do outro, banal e simplista; e, ainda,
com significativas dificuldades de encontrar tradutores.

Diante da configuragio desse quadro de dificuldades, a questio que se colo-
ca é: Quem deverd/podera assumir a fungio de facilitador e/ou promotor de uma
interlocugdo entre geradores de conhecimentos (formuladores de idéias) e 0s to-
madores de decisdo (os politicos)?

Para se avancar na resposta a essa pergunta, um aspecto relevante para se
ter presente ¢ a caracteristica e a especificidade de cada um dos atores, ou con-
junto de atores (comunidades), que atuam nessa atividade de interlocugio. Co-
mo apontado por Kingdon (1984), no contexto do processo de formulagio de
politicas publicas, diferentes atores desempenham diferentes papéis. Neste sen-
tido, existem aqueles cuja vocagdo estd mais direcionada a identificar questoes
ou problemas, e agueles que se preocupam em buscar as solugdes. Entretanto
(como também reforcado por Kingdon em seu modelo dos fluxos), é fundamen-
tal que estes dois movimentos - identificar problemas e apontar solugoes — se-
jam articulados (ou juntados) em um dado momento, com conjuntura politica
favoravel (o terceiro fluxo), que, segundo o autor, caracteriza-se como uma ja-
nela de oportunidade. Logo, é fundamental que exista uma ac¢do de aproxima-
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¢do entre esses dois universos, ou, caso contririo, o evento politica piblica nio
se materializara.

Nesta equacio proposta por Kingdon, um aspecto que se ressalta é a existéncia de
estruturas que, na literatura norte-americana e européia sobre politicas publicas, de-
nominam-s¢ comunidades de politica ou redes de politica (policy conununities ¢
policy networks). A principal atividade dessas estruturas é a de advogar, de forma
permanente, idéias e propostas que venham a atender seus interesses e aspiragoes.

Sobre essas comunidades ou redes, é importante aqui se adiantar dois aspec-
tos que usualmente causam distorgdes no entendimento de seus papéis e fungdes.
Inicialmente aponta-se a confusio que existe, no Brasil, quanto 1 questio do
lobby. Em nosso pais, fazer lobby, ou ser um lobista esta, na maioria das vezes,
relacionado ao papel de fazer negociatas. Significa o uso de meios no ortodoxos pa-
ra obterem-se certas vantagens ou atingirem-se certos objetivos. Qu, como usual-
mente conhecido na linguagem popular, significa fazer aquilo que um politico
brasileiro imortalizou com a expressdo “¢ dando que se recebe”.

Entretanto, advogar uma questao ou posigio nio significa, necessariamente,
o uso de meios ilicitos ou pouco ortodoxos para se fazer valer uma opiniio ou
proposta. Determinadas categorias profissionais, de classe, de credo ou de con-
vicgdes organizam-se, em comunidades (quando sio mais fechadas) ou em redes
(quando sdo mais abertas), com o objetivo de articularem suas idéias ou opinides
em diferentes foruns. Sao formas legitimas de veiculagdo e defesa dessas idéias e
opinides, e é também uma forma efetiva de se fazer politica

O segundo aspecto relacionado com as comunidades ou redes no Brasil diz res-
peito & auséncia dessas estruturas de agio no contexto do processo politico, sobre-
tudo no contexto das politicas piiblicas. Como exemplo dessa realidade, é usual
€m nosso pais mencionar-se a a¢io das organizagdes n3o governamentais que atu-
am na drea de meio ambiente como exemplo de comunidades ou redes de politica
que se articulam ¢ que tém presenga permanente nos foruns de tomada de decisio,
principalmente no Congresso ou nos corredores do Ministério do Meio Ambien-
te. Contudo, a agio dessas organizagdes no contexto do processo politico nio po-
de ser caracterizada como a a¢ido de comunidades ou redes, pois, na maioria das
vezes, faz-se em fungdo de crises ou questdes pontuais que obrigam sua organiza-
¢d0 ¢ presenga no dmbito do Legislativo ou das instituigdes governamentais.
Entretanto, o que se constata é que, resolvida a crise, cada uma volta a suas ativi-
dades normais, atividades essas que podem até ter entre elas uma acio junto aos
tomadores de decisdo, mas, na maioria dos casos, de forma independente.

Ao contrario, uma rede ou uma comunidade de politica tem uma pratica per-
manente de formulagdo de idéias e/ou propostas, por meio de grupos de discussio,
e de articulagio e veiculagio dessas idéias junto aos tomadores de decisdo, por
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meio de interlocurores que tém uma presenca (uase {ue rotineira junto a esses
atores. Mas, ao contririo de uma a¢io espasmodica, decorrente, como apontado,
de crises, essa agdo € continua, buscando espagos e canais mais adequados de ar-
ticulagdo e, principalmente, buscando serem conhecidos e confiaveis.

Outra interpretacdo errbnea quanto a essa questdo de articula¢do junto aos
tomadores de decisdo, sobretudo no dmbito do Congresso, ¢ ser usual também a
considera¢do de que a presencga de representantes da comunidade cientifica e
tecnologica nas audiéncias publicas conduzidas pelas Comissées da Cimara e do
Senado é exemplo dessa pratica. Contudo, é importante ter-s¢ presente que a par-
ticipagio de representantes da comunidade cientifica e tecnolégica nas Comissoes
do Congresso é uma aritude reativa, pois o comparecimento se dd em funcioe de
convite e/ou convocagao, e ndo como atitude deliberada e proativa dos pesquisa-
dores ¢ de suas entidades representativas.

De outro lado, 0 momento em que usualmente representantes da comunida-
de cientifica e tecnolégica comparecem ac Congresso, para advogar questdes de
seu interesse, é quando da discussdo do or¢amento. Mas, nesse caso, 0 que se
tem ¢é a situacdo de crise antes mencionada, pois 0 quadro do orgamento federal
para o apoio as atividades de pesquisa e de formagio de recursos humanos tem
sido, nos dltimos anos, critico. E, sobretudo por uma questio de sobrevivéncia
da ciéncia e da tecnologia no pais, isso tem mobilizado os pesquisadores, indivi-
dualmente ou por intermédio de suas associagtes, a comparecer no Congresso e
fazer politica.

A questdo da vinculacdo entre a geracdo de conhecimentos e a formulagio
de politicas, sobretudo as publicas, é um tema que vem tendo presenca nas agendas
de algumas institui¢bes bilaterais ou mesmo multilaterais, por meio da criagio de
mecanismos de financiamento, criados para apoiar pesquisas e debates neste as-
sunto. Este é o caso da rede Global Development Network — GDN, financiada
pelo Banco Mundial e que tem entre seus programas um que se denomina Bridging
Research and Policy. Este programa, ademais de vir financiando estudoes no do-
minio conceitual deste assunto, vem também apoiando a realizacdo de estudos
de casos, que procuram, para diferentes paises ou regides, entender como se pro-
cessa essa articulagdo entre geragio de conhecimentos e a formulagio de politi-
cas publicas.

Dentre os estudos de natureza conceitual, um merece ser referenciado (Crewe
e Young, 2002}, visto que propde um modelo para se discutir a questdo da inte-
ragio entre conhecimentos e politicas ptblicas, que é bastante (til. Por este mo-
delo, trés dimensoes devem ser consideradas.

A primeira refere-se ao contexto politico e institucional. O que se coloca nes-
ta questdo ¢ a analise de como o contexto politico e institucional formata a pes-
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quisa ¢ a formulagdo de politicas. Neste sentido, as varidveis mais importantes pare-
cem ser: 0s interesses dos pesquisadores e dos tomadores de decisdo; as estruturas e
as ideologias que os limitam; s¢ as mudancas politicas sdo de natureza reformista
ou radical; como as pressdes organizacionais operam; € em que medida as politicas
sdo adaptadas, desenvolvidas ou distorcidas quando colocadas em pritica.

A segunda diz respeito, por um lado, is evidéncias que asseguram credibilida-
de & pesquisa, e, por outro, aos procedimentos que foram utilizados para sua co-
municagio/divulgacio. O importante neste assunto é que, quando se investiga o
impacto das conclusdes de uma determinada pesquisa, questdes sdo levantadas a
respeito da credibilidade da pesquisa que gerou este impacto (como foi desenvol-
vida, por quem, e se foi percebida/considerada como acurada), e como foi comu-
nicada para os tomadores de decisdo.

Por fim, a terceira dimensio a ser considerada refere-se is conexées {links)
existentes. Ou seja, ao avaliar o quanto a pesquisa e os pesquisadores influencia-
ram uma determinada politica piblica, é importante descobrir a identidade dos
atores que foram relevantes na formulagio desta politica, os papéis desempenha-
dos por esses atores (a favor ou contra}, as conexdes entre eles, e em que medida
o método e a metodologia utilizados na pesquisa asseguram legitimidade aos
seus achados.

A importincia deste modelo estd no fato de ele, por um lado, mapear as eta-
pas relevantes do processo de formulagdo de politicas e, por outro, identificar
os elementos relevantes no procedimento de articulagio entre geracao de co-
nhecimentos e formulagdo de politicas publicas, permitindo com isso que sejam
estabelecidas e desenvolvidas acdes com o propdsito de facilitar a ocorréncia
dessa articulagdo.

Neste sentido, o referido trabalho conclui com a formulacio de uma matriz
na qual as trés dimensdes mencionadas sdo listadas nas linhas. As colunas sdo trés
perguntas em seqiiéncia:

* O que os pesquisadores precisam saber?
* O que eles precisam fazer?
¢ Como fazer?

Como se pode observar no quadro a seguir, 0 objetivo da matriz é estabele-
cer um roteiro bisico de atuagdo, para que a participagio dos pesquisadores na
formulagdo de politicas publicas se faga de forma mais efetiva. Contudo, uma
questdo que esta presente nesta proposta de como atuar, embora de forma nio
explicita, é que a participacao dos pesquisadores no processo politico nao se d4
de forma individual. Mais uma vez estd subjacente o papel das redes e das co-
munidades de politica, que organizam e tornam mais sistemdtica a acio dos pes-
quisadores no processo politico. E é na organizagdo ¢ manutencgio dessas redes
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e comunidades que o papel de institui¢des como a Academia Brasileira de Cién-

cias e da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia assumem uma impor-

tancia capital.

O que o pesquisador precisa saber?

O que o pesquisador precisa fazer?

Como fazer?

Quem sdo os formuladores

de politica.
Se existe uma demanda por fdéias.
Qual é o processo politico vigente.
Qual a teoria vigente.

Conhecer os formuladores de politica.
Identificar os 'amigos’ e os ‘'inimigos’.
Preparar-se para opcrtunidades

de politica.
Estar atento para janelas de politica.

Trabathar com eles

» procurar os féruns de discussio.
Oportunismo estratégico

* greparar-se para eventos conhecidos -3
produzir recursos para outros.

Quais as narrativas utilizadas.
Se essas narrativas sdo
divergentes entre s:.

Estabelecer credibilidade.
Prover solugBbes praticas.
Estabelecer legitimidade.
Apresentar opgdes claras.
Utilizar narrativas familiares.

Construir reputagio.

Desenvolver pesquisas com o uso do
método de pesquisa-acio.

Desenvolver projetos piloto para criar
legitimidade.,

Estabelecer bons procedimentos
de comunicacio.

Quem sio os stakeholders.

Que redes existern.

Quem sao os conectores, 05 aspe-
cialistas e os “vendedores'.

Conhecer o5 outros,

Atuar por meio das redes existentes.
Construir coalizdes.

Construir novas redes de politica.

Construir parcerias.

Identificar mernbros-chave das redes —
especialistas,

Usar contatos informais.
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